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281 ‒ публічне управління та адміністрування 

 

Актуальність теми дослідження. В умовах глобалізації та соціально-

економічних трансформацій, Україна зіштовхується з необхідністю 

кардинальних змін у публічному управлінні, спрямованих на модернізацію 

національної економіки та відповідність європейським стандартам. Важливу 

роль відіграє також підтримка інновацій, розвиток людського капіталу, 

активізація міжнародної співпраці, залучення громадськості до управлінського 

процесу, що сприятиме формуванню демократичного суспільства та 

забезпеченню економічної стабільності через розвиток нових секторів 

економіки. Реформування публічного управління, особливо в контексті війни 

та євроінтеграції, вимагає адаптивності, інноваційного мислення та готовності 

до швидкого реагування на зміни, що є ключовими для забезпечення безпеки, 

стабільності та прогресу в напрямку європейської інтеграції. 

З огляду на викладене, актуальність теми дисертаційного дослідження 

Дамірова Наміга Рафіга огли є важливим кроком в науковому обґрунтуванні 

сучасних концепцій реформування системи публічного управління.  

Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків, і 

рекомендацій, сформульованих у дисертаційній роботі. Аналіз 

дисертаційної роботи загалом засвідчив її структурованість та логічність 

побудови. Ознайомлення зі змістом роботи по суті засвідчило її відповідність 

меті й поставленим завданням та дозволило зробити висновок, що сформовані 

авторкою наукові положення, висновки і рекомендації є достатньо 

обґрунтованими та достовірними. Результати дисертаційної роботи базуються 

на проведених дисертантом дослідженнях теоретичного та емпіричного 

характеру.  

Мета дисертації – обґрунтування теоретичних засад реформування 

системи публічного управління в сучасних умовах, виокремлення пропозицій 

щодо механізмів запровадження інноваційної моделі реформування системи 

публічного управління в сучасних умовах, відповідає темі дослідження, а 

сформульовані об’єкт та предмет дослідження – науково-методичним 
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вимогам. 

Інформаційну базу дослідження становлять Конституція України, закони 

України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, 

нормативно-правові та законодавчі акти України, інструктивно-методичні 

документи, інформаційно-аналітичні матеріали. Як джерела інформації також 

використано теоретичні та методичні розробки вітчизняних і зарубіжних 

учених, матеріали науково-практичних конференцій, інтернет-джерела, власні 

наукові публікації автора. Крім того, обґрунтованість наукових положень, 

висновків та рекомендацій забезпечено коректним використанням системного 

та інституціонального підходів, а також низки загальнонаукових і спеціальних 

методів. 

Достовірність та обґрунтованість отриманих результатів також 

забезпечується публікацією статей в провідних фахових виданнях України, 

апробацією отриманих наукових результатів на науко-практичних 

конференціях та круглих столах, впровадженням отриманих результатів в 

діяльності органів державної влади.  

Структура і зміст дисертаційної роботи, її відповідність 

встановленим вимогам. Дисертаційна робота є цілісною, завершеною 

науковою працею, що відповідає встановленим вимогам щодо структури та 

змісту дисертаційного дослідження. Робота складається із анотації, вступу, 

трьох розділів, кожний з яких включає по три параграфи, висновків, списку 

використаних джерел, серед яких значна кількість наукових праць та 

нормативно-правових актів за темою дослідження (усього 201 найменування, у 

т. ч. 67 іноземних), а також додатків. Крім того, кожний розділ містить 

проміжні висновки до відповідного розділу. 

У першому розділі «Теоретичні засади реформування системи публічного 

управління в умовах викликів сучасності» здійснена систематизація наукових 

підходів до реформування системи публічного управління. Автором здійснено 

аналіз понятійно-категоріального апарату дослідження питання реформування 

системи публічного управління в сучасних умовах. Обґрунтовано, що 

реформування системи публічного управління в сучасних умовах передбачає 

трансформування (модернізацію, оновлення) діючої моделі з урахуванням 

формування дієвої системи національної та воєнної безпеки, а також 

глобалізаційних та євроінтеграційних викликів та відповідно до норм 

міжнародного та національного законодавства. Метою реформування даної 

системи є удосконалення управлінських процесів в державі, поліпшення 

соціально-економічного ситуації в країні, а також покращення добробуту 

кожного мешканця України в умовах воєнних ризиків та небезпек.  

У другому розділі «Світові тенденції реформування системи публічного 

управління» проаналізовані три основні світові моделі реформування 

публічного управління, а саме: New Public Management, концепція «Good 

Governance» та електронна держава. Обґрунтовано, що важливою моделлю 

трансформації публічного управління є цифрове управління або цифрова 

держава. До основних ознак цифрової держави належать наступні: по-перше, 

«розмитість» державних кордонів у фізичному розумінні (на місцевості), що 
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особливо проявляється в екстериторіальній діяльності індивідів, колективних 

утворень, інших суб'єктів правових та неправових відносин. Тобто існуюча 

раніше адміністративно-територіальна організація держави матиме 

другорядний характер. По-друге, публічна влада здійснюватиметься з 

використанням інформаційних технологій. Отже, всі державні органи повинні 

пройти трансформацію і в структурному, і технічному аспектах. По-третє, 

існуватиме інформаційний суверенітет та відповідне правове забезпечення. 

Під інформаційним суверенітетом цифрової держави слід розуміти 

незалежність, повноту та верховенство державної влади в інформаційній 

сфері. Для правового забезпечення інформаційного суверенітету важливо 

закріпити на конституційному рівні принцип інформаційної політики сучасних 

держав у міжнародних відносинах. По-четверте, впроваджуватиметься 

цифровий механізм захисту прав людини в інформаційному середовищі. 

Існування таких способів захисту прав передбачає чітке наділення конкретних 

державних органів повноваженнями щодо вжиття заходів профілактики та 

впливу у випадках порушення інформаційної безпеки у цифровому 

середовищі. По-п’яте, існуватиме належний рівень інформатизації світового 

простору. Це важлива ознака цифрової держави, без якої ця категорія загалом 

недосяжна. Ізольована побудова цифрової держави у національному аспекті 

неможлива, оскільки передбачає наявність відповідного рівня цифровізації в 

інших країнах. Це стосується питань і цифрової економіки, електронної 

охорони здоров'я, екологічної безпеки тощо. По-шосте, залучення права у 

процес цифровізації. У цифровій державі право істотно змінює свій зміст. В 

усталеному розумінні право виступає одним із соціальних регуляторів 

суспільних відносин у державі.  

Третій розділ дисертації «Кращі практики розбудови системи 

публічного управління» присвячений аналізу стратегічних засад реформування 

публічного управління в сучасних умовах. Визначено, що у чинному 

законодавстві не визначено здійснення обов’язкового стратегічного 

планування процесів реформування системи публічного управління. У зв’язку 

з цим, реформи, що здійснюються в системі публічного управління носять 

хаотичний, несистемний, незавершений і часто проблемний характер. Так, 

одні реформи були розпочаті попереднім урядом, однак не завершені, тому що 

був призначений новий уряд, який звернув увагу на інший аспект та іншу 

модель трансформації системи публічного управління. 

Зроблені в роботі за результатами дослідження висновки, можна 

відзначити як змістовні та такі, що повною мірою розкривають результати 

виконання поставлених завдань дослідження.  

Отже, на підставі зазначеного вище, можна стверджувати про логічність, 

послідовність та завершеність дисертаційної роботи як наукової праці, 

виконаної автором самостійно.  

Оформлення наукового дослідження відповідає встановленим вимогам. 

Зроблені автором пропозиції пройшли апробацію та доведені до практичного 

використання. 
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Основні наукові результати, одержані автором, та їх новизна полягає 

у тому, що у дисертаційній роботі за результатами дослідження визначені 

теоретико-методологічні та концептуальні засади реформування системи 

публічного управління в сучасних умовах на підставі системного аналізу 

світового та національного досвіду, запропоновані механізми запровадження 

інноваційної моделі реформування системи публічного управління в сучасних 

умовах, зокрема: 

уперше: 

- обґрунтовані механізми запровадження інноваційної моделі 

реформування системи публічного управління в сучасних умовах та 

запропоновано до основних етапів запровадження інноваційної моделі 

публічного управління віднести наступні: проведення управлінського аудиту 

системи; визначення інноваційного дизайну цієї системи; розробка Концепції 

реформування системи публічного управління до 2034 року; оновлення 

кадрового потенціалу системи публічного управління; подальша 

децентралізація влади як основа формування якісної життєдіяльності громади;  

удосконалено: 

- понятійно-категоріальний апарат дослідження питання реформування 

системи публічного управління в сучасних умовах та доведено, що 

«реформування системи публічного управління в сучасних умовах» 

передбачає трансформування (модернізацію, оновлення) діючої моделі з 

урахуванням формування дієвої системи національної та воєнної безпеки, а 

також глобалізаційних та євроінтеграційних викликів та відповідно до норм 

міжнародного та національного законодавства; 

- систематизацію проблем реформування системи публічного управління, 

що полягає у виокремленні таких кластерів проблем: відсутність системних 

реформ у державній службі як основи реформування публічного управління; 

проблеми впровадження цифровізації в систему публічного управління; 

відсутність аналізу та аудиту попередніх реформ публічного управління; 

проблема визначення раціональності, якості та ефективності публічного 

управління, а також визначення якості та раціональності реформування 

публічного управління; недостатня оптимізація публічного управління в 

сучасних умовах, що призводить до того, що система публічного управління 

не може реалізувати ефективне управління відповідно до потреб суспільства; 

проблема впровадження інновацій в систему публічного управління; проблема 

професійності кадрового потенціалу самих реформаторів; 

- стратегічні засади реформування публічного управління в сучасних 

умовах та обґрунтовано потребу у нормативно-правовому врегулюванні 

стратегічного планування реформ системи публічного управління, а також 

удосконаленні діючої Стратегії реформування державного управління України 

на 2022-2025 роки; 

- методів оптимальної моделі публічного управління в сучасних умовах 

через імплементацію методу ризик-менеджменту в системі публічного 

управління, який допомагає досягати ефективного управління змінами, 
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раціонального використання ресурсів, удосконалення проектного 

менеджменту, мінімізації втрат та шахрайства, а також підтримувати інновації; 

набули подальшого розвитку: 

- системний аналіз сучасних світових моделей публічного управління, у 

тому числі: New Public Management, Good Governance, електронна держава; 

- систематизація наукових підходів до питання реформування системи 

публічного управління в сучасних умовах; 

- запровадження моделі цифровізації в сучасну систему публічного 

управління. 

 

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що 

теоретичні положення, висновки, практичні рекомендації дисертації можуть 

бути використані в діяльності центральних органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування для вдосконалення механізмів запровадження 

інноваційної моделі реформування системи публічного управління в сучасних 

умовах, модернізації кадрового потенціалу системи публічного управління, 

трансформації функцій органів державної влади та місцевого самоврядування. 

Результати дисертаційного дослідження використано: громадською 

організацією «Рада Азербайджанців в Україні» (довідка від 18.04.2023 № 007); 

у ході виконання НДР «Розвиток публічного управління та адміністрування в 

умовах системних галузевих реформ: соціальні, економічні, безпекові та 

культурні аспекти» (номер державної реєстрації 0119U100491) (довідка від 

08.09.2023 № 8423). 

 

Повнота викладення наукових положень, висновків і результатів в 

опублікованих працях та особистий внесок здобувача. Основні результати 

дисертаційної роботи опубліковано у 10 наукових працях, із них 5 – у 

наукових фахових виданнях України, 5 тез у матеріалах науково-практичних 

конференцій. 

Наукові публікації автора відповідають вимогам пунктів 8–9 Порядку 

присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової 

спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про 

присудження ступеня доктора філософії, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 12 січня 2022 року № 44 (зі змінами, внесеними 

постановою Кабінету Міністрів України від 19 травня 2023 року № 502), щодо 

кількості публікацій, відповідності опублікованих результатів тим, що 

містяться у дисертації, апробації її основних положень. 

Дотримання норм академічної доброчесності. За результатами аналізу 

матеріалів дисертаційного дослідження фактів порушення академічної 

доброчесності не встановлено, не виявлено академічного плагіату та інших 

порушень законодавства. Дисертантом в повній мірі забезпечено дотримання 

норм та принципів академічної доброчесності, норм законодавства про 

авторське право. У дисертації наявні посилання на відповідні джерела, 

зазначені у списку використаних джерел, окреслено особистий внесок автора 

щодо опублікованих у співавторстві праць. 
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Дискусійні положення та зауваження щодо змісту дисертації. 

Дисертаційне дослідження Дамірова Наміга Рафіга огли безперечно заслуговує 

позитивної оцінки. Однак, як у будь-якій науковій праці, в роботі наявні деякі 

дискусійні положення та недоліки. Зокрема слід звернути увагу  на таке: 

1. У роботі визначені поняття «реформування», «публічне управління», 

«реформування публічного управління в сучасних умовах». Водночас, автором 

слід було б розвести поняття «публічне управління» та «державне 

управління», звернути увагу на те, що публічне управління ширше поняття, ні 

поняття «державне управління» (розділ 1.2). 

2. У дослідженні аналізується модель публічного управління New Public 

Management. Водночас, автору було б доцільно зробити аналіз позитивних та 

негативних рис даної моделі, виокремити елементи, які можливо адаптувати в 

сучасну модель публічного управління України (розділ 2.1). 

3. На наше переконання, з урахуванням сучасного розвитку системи 

публічного управління, автору доцільно було б конкретно визначити, які риси 

з проаналізованих моделей публічного управління (New Public Management, 

концепція «Good Governance», електронна держава, цифрова держава) мають 

бути впроваджені під час реформування системи публічного управління, а 

також вказати на ризики та небезпеки, які можуть супроводжувати такі зміни.  

4. У роботі, на нашу думку, залишилося не до кінця розкритим питання 

ефективності існуючої в Україні моделі публічного управління, особливо в 

частині оцінки ефективності роботи органів державного управління та 

інститутів громадянського суспільства.  

У роботі є ряд не зовсім вдалих редакційних оборотів та невиправлених 

друкарських помилок. Однак, висловлені вище зауваження та рекомендації в 

цілому не мають вагомого впливу на загальну позитивну оцінку 

дисертаційного дослідження та можуть бути враховані авторкою у подальшій 

науковій роботі.  
 

Загальний висновок. Дисертаційне дослідження Дамірова Наміга 

Рафіга огли «Сучасні концепції реформування системи публічного управління: 

теоретико-практичний аналіз» є самостійним, завершеним науковим 

дослідженням, виконаним на актуальну тему, містить положення наукової 

новизни, має теоретичне та практичне значення та відповідає спеціальності 

281 «Публічне управління та  адміністрування». 

Дисертаційна   робота  Дамірова Наміга Рафіга огли  відповідає   

вимогам наказу   Міністерства  освіти  і  науки України від 12 січня 2017 року 

№ 40 “Про затвердження  вимог  до  оформлення дисертації” (із змінами, 

внесеними згідно з наказом  Міністерства  освіти  і  науки  України  від  31 

травня  2019  року  №759) та вимогам Постанови Кабінету Міністрів України 

“Про затвердження Порядку  присудження  ступеня   доктора  філософії та  

скасування рішення разової  спеціалізованої  вченої  ради закладу вищої освіти,  

наукової   установи   про   присудження   ступеня   доктора   філософії”   від   12 
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