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офiцiйного опонента, доктора наук з державного управлiння, доцента
Торiчного Вадима Олександровича на дисерташйну роботу Данiва
Руслана Iвановича «Публгчне управлiння у сферi запобiгання та
протидй контрабанд! як фактору нацюнальног безпеки в сучаснiй
Украпп», подану до захисту в разову спецiалiзовану вчену раду ПрАТ
«ВНЗ «Мiжрегiонально1 Академй управлiння персоналом» на
здобуття наукового ступеня доктора фшософй за спецiальнiстю щчв 
Публiчне управлiння та адмiнiстрування

Ступiнь акгуальностi обранот теми дослщження.
Розв' язання пробле:ми контрабанди залишаетъся одним iз першочергових

завдань держави у справi захисту П еконо:мiчних iнтересiв. Контрабанда в
Украпп набула терористичних форм прояву небезпеки для функшонування
фтнансово-економгчног, сошальног та безпековог системи протягом усього
перiоду незалежностi Украши, а наслiдки злочинних дiянь контрабандистiв
вiдобразилися на всiх сферах безпековот дiяльностi держави та набули
широкомасштабних загроз загальнодержавного значения.

Стратегiчно важливим завдання:м митног полiтики Укратни с
забезпечення заходiв щодо запобiгання та протидй контрабандi, оскiльки
контрабандна дiяльнiсть на державному кордон! залишаетъся одним з головних
загроз, яка негативно впливас на усю систему та стан забезпечення
пашоналъног безпеки Украгни.

Зазначене обумовлюс актуальнiсть теми дисертацп Данiва Руслана
Iвановича «Публiчне управлiння у сфер! запобiгання та протидп контрабанд! як
фактору нашональнот безпеки в сучаснiй Украпп», П структурну nобудову,
наукове 1 практичне значения.

Ступiнь обгрунтованост! наукових положень, висновкгв i
рекомендашй, сформульованих у дисертацй,

Вивчення дисертацп та публiкацiй Данiва Р. I. дае пiдстави стверджувати,
що науковi положения, висновки та рекомендацп с обгрунтованими та
достовгрними, достатньою
новизну.

Обгрунтовангстъ та
результатiв забеэпечустъся:

7 7 . . .мтрою аргументованг, лопчнг, мгстять наукову

достоырнгстъ отриманих здобувачем наукових
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- застосуванням фундаментальних положень теорп публiчного
управлiння та загальнометодологiчних засад дослiдження щодо запобiгання та
протидп контрабанд: як фактору нашональнот безпеки в умовах европейськот
iнтеграцii' Украгни;

- системнiстю композицй використаних методiв, пiдходiв, iнструментiв,
оргентованих на грунтовне дослiдження еволюцй виникнення, поширення,
розвитку контрабанднот дiяльностi, джерел безпосереднiх внутрiшнiх i
зовнiшнiх загроз нацiональнiй безпецi, пов'язаних iз контрабандною дiяльнiстю
в Украпп, методологiчних основ забезпечення розвитку i функцюнування
механiзмiв запобiгання та протидц контрабандi, а також напрямiв та шляхiв
удосконалення публiчного управлiння у сферi запобiгання та протидц
контрабанд];

- широким перелiком та глибоким аналiзом опрацьованих наукових та
iнформацiйно-довiдкових лггературних джерел, що надало можливiсть
комплексного позицiонування об' скта дослiдження з теоретичного та
практичного аспекту, з позицп вiтчизняних й зарубiжних науковшв i практикгв;

- чiтким зв'язком завдань i висновкiв дисертацiйного дослiдження та. 77 елементтв науковот новизни.
Отже, робота вщзначаетъся високим теоретико-методолопчним рiвнем

дослiдження та обrрунтованiстю наукових положень, висновкiв i рекомендашй,
Вiдповiдно до мети та завдань дисертацiйного дослiдження автором

проведено аналiз наукових праць вiтчизняних i зарубiжних вчених та практикгв,
стану законодавчот бази щодо сутностi, завдань та механiзмiв реалiзацi"i
публiчного управлiння у сферi безпеки державного кордону в частинi
забезпечення запобiгання та протидп контрабандi; визначено та
охарактеризовано механiзми публiчного управлiння у сферi запобiгання та
протидл контрабанд! в Украцп; виявлено проблемнi питания публiчного
управлiння у сферi запобiгання та протидп' контрабанд! в Украпп; визначено
стратегiчнi прiоритети публiчного управлiння у сферт запобiгання та протидп
контрабандi як фактору нашональнот безпеки в умовах европейсъкот iнтеграцi:i
Украгни; встановлено джерела безпосереднiх внутрiшнiх i зовнiшнiх загроз
нацiональнiй безпецi, пов'язаних iз контрабандною дiяльнiстю в Украцп;
проаналiзовано зарубiжний досвщ функшонування системи забезпечення
митнот безпеки з питань запобiгання та протидц контрабанд]; визначено
прiоритетнi напрями та запропоновано шляхи вдосконалення публiчного
управлiння у сферi запобiгання та протидй контрабанд! в Украпп.

Дисертацiйна робота мае логiчну структуру, що мiстить три роздiли, якi
змiстовно пов'язанi мiж собою, у яких обгрунтовано
концептуально-методологiчнi засади дослiдження публiчного управлiння у
сфер! запобiгання та протидй контрабанд! як фактору нашональног безпеки.

У першему роздiлi «Теоретико-правов! основи дослiдження публiчного
управлiння у сферi запобiгання та протидй контрабанд! як фактору
нашональног безпеки в умовах европейськог гнтеграцп Украгни» (с. 28-57)
автором встановлено, що у рiзнi iсторичнi перiоди контрабандна дiяльнiсть мае
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рiзнi сутнiснi характеристики, якi вiдповiдають певнiй iсторичнiй епост
держави, рiвню розвитку суспiльства i держави, аналiзуються мiждисциплiнарнi
пiдходи до теорй забезпечення нашональнот безпеки в економiчнiй сферi
загалом i теорй публiчного управлiння у сферi запобiгання та протидй
контрабандi, зокрема.

Автором здiйснено (с. 3 6), аналiз поточних i прогнозованих загроз
еконо.мiчнiй безпецi Украгни у сферi здiйснення контрабанднот дiяльностi, що
вказуе на необхiднiсть забезпечення безперервностi та ефективностi публiчного
управлiння в частинi забезпечення нацюнальнот безпеки. Акцентовано увагу на
тому, що крiм фiнансових втрат, це також попршуе мiжнародний iмiдж крагни
та знижуе Гi економiчну привабливiсть для iноземних iнвесторiв. Тому боротьба
з контрабандою залишаеться одним iз прiоритетних завдань у сфер! захисту
нашональног безпеки Укратни на державному кордон] та досягнення
визначених цiлей, якi зазначенi в Yroдi про асоцiацiю .мiж Украгною та €С.

Проведений аналiз джерел (с. 44) дав змогу встановити автором певнi
характернт особливостi забезпечення нашональног безпеки, зокрема,
економгчног, митнот та прикордонног безпеки.

Заслуговуе на увагу запропонованi автором такi види механiзмiв
публiчного управлiння у сферi запобiгання та протидц контрабандi: а) загальнi
механiзми (органiзацiйний, полпичний, правовий, iнформацiйний);
6) спецiальний механiзм (безпековий). Розкрито (с. 49-55) докладнiше мету i. .змгст кожного механгзму.

У другому роздiлi «Сучасний стан публiчного управлтння у сфер;
запобiгання та протидп контрабанд; як фактору нашоналъно; безпеки в умовах
европейськот штеграцл Украгни та мiжнародний досвiд забезпечення митнот
безпеки» (с. 59-1 О 1 ), автором установлено низку серйозних стратегiчних
прорахункiв органiв державно'( влади, якi надiленi вiдповiдною компетеншею
щодо боротьби з контрабандою, якi могли б позитивно вплинути на мигну
безпеку, розкрито змiст сучасних схем контрабандного iмпорту та головнi
чинники, якi створюють сприятливi умови для контрабанди, виявлено
проблемнi питания публiчного управлiння у сфер; запобiгання та протидц
контрабандг, розглянуто iсторiю розвитку системи митнот безпеки Сполучених
Штатiв Америки, у якiй правотворчтстъ була найважливiшою формою реалiзацi1
державног митнот полiтики та вивчено досвiд европейських кратн у боротьбi з
контрабандою та митними правопорушеннями, зокрема Федеративног
Республiки Нiмеччини, Белый, Тталп та розкрито структуру ·ix митних органiв
(служб).

Автор шлком слушно зазначае, що конституцiйнi норми щодо
забезпечення нашональнот безпеки Украгни, якi регулюють питания
дотримання митних правил та боротьбу з контрабандою, стали базовими для
нормативно-правового регулювання основ публiчного управлiння у сфер!
запобiгання та протидц контрабанд]. Розкрито змiст сучасних схем
контрабандного iмпорту з використанням понять, яких не визначено (не
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розкрито) у правовому полi, але якi постiйно використовуються в побутовому. . .спшкуваннт мтж чиновниками.
Автором (с. 81-83), виявлено коло проблемних питань публiчного

управлiння, що пов'язанi iз запобiганням та протидiею контрабандг, а його
практичний досвiд виконання завдань та обов'язкiв у певнiй професiйнiй
дiяльностi (с. 85-86) дав змогу встановити джерела безпосереднiх внутрiшнiх i
зовнiшнiх загроз нацiональнiй безпеш, пов'язаних з контрабандною дiяльнiстю.

Автором наголошено, що аналiз зарубiжного досвiду функцiонування
системи забезпечення митнот безпеки з питань запобiгання та протидп
контрабанд], свiдчить, що европейська та свроатлантична модель митнот
безпеки незалежно вiд самого способу формування е демократизованою
правоохоронною структурою сучасного типу, пристосованою до режиму
сталого дотримання вимог законодавчих актiв у сфер! забезттечення митног
безпеки, надзвичайно ресурсномгсткою, фiнансово й економiчно забезпеченою,
багатовитратною в iнтересах розвитку можливостей, необхiдних для
ефективног участi у виконаннi робiт щодо надходження мита й iнших митних
зборiв до бюджету держави, здiйснення захисту вiтчизняного виробника,
протидiя iмпорту до крагн заборонених i небезпечних товарiв, забезпечування
додержання митного законодавства iз використанням вiйськових i цивiльних
механiзмiв та iнструментiв у рiзних крашах свiту.

У третьому роздiлi «Удосконалення публiчного управлiння у сферi
запобiгання та протидц контрабанд! як фактору нацюнальног безпеки в умовах
европейсъкот iнтеграцi1 Украши» (с. 104-144) автором визначено та
охарактеризовано три прiоритетних напрями вдосконалення публiчного
управлiння у сферi запобiгання та протидп контрабандi в умовах европейськог
гнтеграцй, запропоновано органiзацiйно-правовi, полiтико-дипломатичнi,
освiтньо-професiйнi та науково-дослiдницькi шляхи вдосконалення публiчного
управлiння у сферi запобiгання та протидп контрабанд; в умовах европейськот
гнтеграцп та розкрито i'x змiст, розроблено проект Концепцп забезпечення
ефективностi запобiгання та протидп контрабандi.

Автором (с. 106-114) визначено прiоритетнi напрями вдосконалення
публiчного управлiння у сферi запобiгання та протидй контрабанд! як фактору
нашональнот безпеки в умовах европейськог гнтеграцп Украши, якi
передбачають: забезпечення реформування та розвиток Державно'( митнот
служби Украши у справi захисту економiчних iнтересiв з урахуванням нових
загроз нацiональнiй безпецi Украгни в економiчнiй сфер! та поставлених
стратегiчних завдань у цiй сферi щодо запобiгання та протидй контрабандi;. . . . .розвитку системи тнтегрованого управлгння кордонами; гпдвищення дгевосп
громадського контролю за дiяльнiстю митних органiв Украши.

Запропоновано (с. 118-125) шляхи вдосконалення публiчного управлiння
у сферi запобiгання та протидп контрабанд; як фактору нашональног безпеки в
умовах европейськот [нтеграцп Украши. Визначенi шляхи передбачають
використання комплексу органiзацiйно-правових, полпико-дипломатичних,
освiтньо-професiйних, науково-дослiдницьких та спецiальних заходiв,
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спрямованих на побудову ефективнот системи публiчного управлiння щодо
запобiгання та протидп контрабандi й забезпечення максимально)' ефективносп
спецiальних операцiй (здобування упереджувальног оперативно'( гнформацп про
намiри i пiдготовку до проведения контрабанди) та дiй митних органiв та
пiдроздшш ДПСУ, СБУ та iнших субскпв iнтегрованого управлiння
кордонами з метою забезпечення реагування на дii: кондрабандистiв вiдповiдно
до визначеног компетенцп.

Особливо'( уваги та позитивного схвалення заслугову€ розроблений
автором проект забезпечення ефективносп запобiгання та протидп контрабанд],
який сприятиме забезпеченню реагування на загрози нацiональнiй безпецi,
пов'язаних з протиправними транскордонними операцiями та контрабандною. .
ДlЯЛЬНlСТЮ.

Автор цiлком слушно зазначас, що досягнення результатiв виконання
завдань Нашональног економгчнот стратеги - 2030 щодо реформування
публiчного управлiння у сферi запобiгання та протидiI контрабанд], коли понад
три останнiх десятир.ччя контрабандними виявляеться значна частина
експортно-iмпортних товаропотокiв в Украцп, нинi передбачаеться
застосування тактики посилення ефективносп управшнського впливу на
механiзми протидп контрабанд! та корупцп пiд час митного оформления
товарiв, що ввозяться на митну територiю Украгни, а також здiйснення. . .поштичного тиску та застосування персональних спешальних економгчних та
iнших обмежувальних заходiв (санкцiй) проти осiб, причетних до контрабанди,
спрямованих на те, щоб у перспектив! суттево зменшити рiвень проникнення
контрабанди на митну територiю Укратни,

Висновки до роздiлiв i загальнi висновки чiтко структурованi, логiчно
пов'язанi мiж собою, вiдповiдають змiсту дисертацп. Отже, до розв'язання
поставлених наукових завдань здобувач пiдiйшов комплексно з урахуванням
його практичного досвiду, що дало змогу зробити обгрунтовант висновки i
пропозицй.

Достовiрнiсть та наукова новизна отриманих результатiв.
У дисертацiйнiй роботi Данiва Р. 1. отримано новi науково обгрунтован!

результати, що в сукупностi поглиблюють науковi знания з проблеми
запобiгання та протидп контрабандi.

За результатами проведеного дослщження автором вперше. . .запропоновано науково-практичш шдходи до планування та вжиття заходш
щодо забезпечення ефективностi запобiгання та протидй контрабандi, у яких на
виконання завдань на короткострокову й середньострокову перспективу,
передбачених концептуальними засадами, спрямованими на реалiзацiю
стратепчнот мети нашоналъног безпеки Украгни, створення умов для належного
реагування на протиправну контрабандну дiяльнiсть з метою змiцнення
економгчног стiйкостi та невразливостi нашональнот економгки до зовнiшнiх i
внутрiшнiх загроз нацiональнiй безпецi, пов 'язаних iз контрабандною
дiяльнiстю, Гi локалтзашею та лiквiдацiею.
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На пiдставi проведеного аналiзу й узагальнення автором удосконалено:
- систему принципiв публiчного управлiння у сфер! запобiгання та

протидй контрабанд], шляхом П доповнення такими принципами:
комплексностi; комунгкативног стратеги взасмодп органiв державно; влади та
громадськосп; передбачуваностi; обiзнаностi; готовностi до реагування та
своечасност! й адекватностi заходiв; результативностi; вiдповiдальностi;

систему економiчноi' безпеки щодо забезпечення належного i
своечасного реагування на загрози нацiональнiй безпецi, пав'язаних iз
контрабандною дiяльнiстю, зокрема визначено механiзми публiчного
управлiння у сферi запобiгання та протидп контрабанд], а також з 'ясовано i'x
роль у системi публiчного управлгння в шй сферт.

Крiм того, науковою новизною характеризуються положения з питань
понятiйно-категорiального апарату теорц публiчного управлiння у сферi
нацiонально1 безпеки, зокрема сформульовано авторське визначення таких
понять, як: «механiзми публiчного управлiння у сферi запобiгання та протидп
контрабандi», «публтчне управлiння у сфер! запобiгання та протидй
контрабандi».

Аналiз змiсту та основних положень дисертацп шдтверджус
достовiрнiсть та новизну наукових результатiв, висновкгв 1 рекомендашй автора.
Дисертацiя Данiва Р. I. е самоспйним i структурно завершеним дослiдженням,
що характеризусться еднгстю змiсту та безперечно, мае науково-теоретичну та
практичну шннгсть.

Повнота викладу основних положень дисертацй в опублцсованих
працях.

За темою дослiдження опублiковано 8 наукових праць, зокрема: чотири
статтi у наукових фахових виданнях Украгни з державного управлiння; одна
стаття в зарубiжному виданнi; три тези доповiдей у матерiалах
науково-практичних конференшй.

Тематика авторських публiкацiй вiдобража€ змгст 1 результати
дисерташйнот роботи.

Практичне значення роботи.
Науковi положения, викладенi в дисертацй, утворюють свiтоглядний,

концептуальний, методичний базис, на якому розробленi практичнi
рекомендацй, що е основою для вдосконалення системи публiчного управшння
Украгни як фактору нацюнальног безпеки та здатностi забезпечити проведения
заходiв iз запобiгання та протидй контрабандi, реашзацй державно; полiтики у
сферi забезпечення економiчно'i безпеки; подальшому науковому осмисленню у
справi захисту економiчних iнтересiв з урахуванням нових загроз нацiональнiй
безпецi Украгни в економiчнiй сфер! та поставлених стратегiчних завдань у цiй
сферi щодо запобiгання та протидц контрабанд].

Сформульованi здобувачем у дисертацц теоретико-прикладн! положения,
висновки та пропозицй становлять науково-теоретичний i практичний iнтерес;
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вiдповiдно, вони можуть бути застосованi з метою пiдвищення ефективносп
механiзмiв боротьби з контрабандою, iншою протиправною дiяльнiстю на
кордон], у практичнiй дiяльностi органiв пубшчног влади щодо оперативного
реагування на загрози нацiональнiй безпецi, пов'язаних iз протиправними
транскордонними операцiями та контрабандною дiяльнiстю, для подальших
науково-теоретичних i прикладних дослiджень з указано)' тематики, пiд час
пiдготовки довiдкових, наукових та навчальних видань.

Основнi положения, висновки та рекомендацй, висвiтленi в дисертацiйнiй
роботi, були використанi: Тнститутом законодавства Верховнот Ради Украши
пiд час законотворчог дiяльностi (довiдка про впровадження вiд 28 грудня 2021
р. № 22/240-1-57); Нацiональною академию Державно] прикордонно) служби
Украши iм. Б. Хмельницького (акт про впровадження вiд 24 червня 2022 р.);
Мiжрегiоналыюю Академтею управлiнням персоналом (акт про впровадження
вiд 27 квiтня 2023 р. № 5557).

Зауваження та дискусiйнi положення щодо змiсту дисертацй,
Оцiнюючи дисерташйне дослiдження в цiлому позитивно, хотiлося б

звернути увагу на деякi дискусiйнi положения та висловити певнi зауваження.
1. У пiдроздiлi 2.1. автором пропонуються досить детальнi заходи

нормативно-правового забезпечення встановлення кримгнальног
вiдповiдальностi за контрабанду товарiв та пiдакцизних товарiв, а також за
недостовiрне декларування товарiв (с. 66). Враховуючи довгострокоыстъ
процесiв забезпечення вказаних очiкуваних результатiв, було б логiчним
запропонувати орiентовнi часовi межi, у якi необхiдно прийняти певнi
законодавчi акти чи вносити змiни в iснуючi для послщовног реашзацй
пропозицiй.

2. У дисертацй, зокрема у пiдроздiлi 2.3. (с. 86-1 О 1 ), узагальнено й
проаналiзовано мiжнародний досвiд забезпечення митног безпеки щодо
запобiгання та протидй контрабанд], однак пропозишй щодо його використання
в Украпп наведено недостатньо. Доцiльно було б в умовах повномасштабнот
вiйни розкрити змiст покроковот адаптацп мiжнародного досвiду забезпечення
митног безпеки щодо запобiгання та прогидй контрабанд! в умовах украшських
реалiй, зокрема в частинi ввезення в Украшу контрабанди пiд виглядом
«гуманггарног допомоги». Отже, розгляд питань особливостей боротьби з
контрабандною дiяльнiстю у военний час, могли б посилити змiст пiдроздiлу.

3. У дисертацй запропоновано спецiальнi принципи у сфер!
запобiгання та протидп контрабандi, якi можна покласти в основу нашональног
системи боротьби з контрабандною дiяльнiстю, однак не розглянуто, як саме цi
принципи будуть реалiзованi (с. 132-134).

4. Автором проаналiзовано рiзнi механiзми публiчного управлiння у
сфер! запобiгання та протидй контрабанд]. Зокрема, органiзацiйний,
полiтичний, правовий, iнформацiйний та безпековий (с. 49-55). Проте,
недостатньо уваги придшяеться економiчному механiзму. Його важлиысть
полягае у тому, що за допомогою цього механтзму можна переконати
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громадську думку у правильностi обраног стратеги безпековог полiтики
держави. Важливо також, щоб економтчний механiзм був вказаний у
практичних рекомендашях щодо удосконалення публiчного управлiння у сферi
запобiгання та протидц контрабанд], як стратепчний напрям змiцнення
економтчнот стiйкостi та невразливостi нацiонально1 економгки до будь-яких
загроз.

Разом з тим висловленi зауваження та рекомендацц не знижують загалом
високого теоретико-методолопчного рiвня представленог дисерташйнот роботи.

Вiдповiднiсть дисертацй встановленим вимогам.
Дисертацiя Данiва Руслана Iвановича «Публiчне управлiння у сфер]

запобiгання та протидп контрабанд! як фактору нашоналъно; безпеки в сучаснiй
Украли» е завершеним, самостiйним науковим дослiдженням. Основнi
положения, висновки та рекомендацп, якi автор отримав особисто, мiстять
наукову новизну та практичну значущiсть. Структура та обсяг дослiдження
вiдповiдають встановленим вимогам до днсертацц доктора фшософп. Назва
роботи вщповщае заявленiй метi, змiсту теоретично'( та дослщницьког частини.
Змiст анотацп iдентичний змiсту дисерташйно) роботи. Дисерташйна робота
характеризуетъся глибиною, змiстовнiстю, широкою теоретико-методолопчною
базою, обrрунтованiстю висновкiв та достовiрнiстю результатiв, практичною
спрямованiстю розроблених рекомендашй, що однозначно вказуе на
досягнення автором поставленот науковот мети та виконання визначених
наукових завдань. Науковт положения, висновки та рекомендацц повнiстю
обгрунтоваш та пройшли необхiдну апробацiю на науково-практичних
конференшях. В опублiкованих наукових працях здобувача достатньо повно
вiдображенi всi основнi положения та результати дослiдження, якi винесенi на
захист.

Результати дослщження мають практичну спрямованiсть, що
тпдтверджуеться Ух використанням Iнститутом законодавства Верховно; Ради
Украши; Нашональною академгсю Державно; прикордоннот служби Украши iм.
Б. Хмельницького; Мiжрегiональною Академию управлiнням персоналом.

Загальний висновок,
Дисертацiйна робота Данiва Руслана Iвановича «Публтчне управлiння у

сфер! запобiгання та протидй контрабандi як фактору нашоналъног безпеки в
сучаснiй Украцп» за свогм науковим рiвнем, актуальнiстю, новизною,
обrрунтованiстю висновкiв та практичним значениям отриманих результатiв
ыдповшае вимогам «Порядку пiдготовки здобувачiв вищот освiти ступеня
доктора фшософй та доктора наук у закладах вищог освiти (наукових
установах)», затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украши вiд 23
березня 2016 р. № 261 (зi змiнами) п.п. 6, 7, 8 «Порядку присудження ступеня
доктора фшософй та скасування рццення разовог вченот ради закладу вищог
освiти, науковот установи про присудження ступеня доктора фшософц»,
затвердженого постановою Кабiнету Мiнiстрiв Украши вiд 12 сiчня 2022 р. №
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44 (зi змiнами), а Гi автор - Данiв Руслан Iванович заслугову€ на присудження
наукового ступеня доктора фшософй за спецiальнiстю 281 - Публiчне
управшння та адмгнгстрування.

безпеки та управшння
кадрiв Нацюналънот

служби Укратни iменi

Вадим ТОРIЧНИЙ

Лiдпис засвiдчую
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