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Васильовича на дисертаційну роботу Демчука Володимира Вікторовича на 
тему «Механізми державного управління у сфері цивільного захисту в умовах 
трансформації безпекового середовища України», представлену до публічного 
захисту на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне 
управління та адміністрування».

Актуальність теми дисертаційної роботи. Забезпечення безпеки 
громадян під час виникнення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, є 
важливим завданням Державної служби надзвичайних ситуацій (ДСНС), яке 
значно ускладнюється під час військової агресії російської федерації.

Управління органами та підрозділами цивільного захисту в надзвичайних 
ситуаціях та особливий період воєнного стану, потребує введення в дію усіх 
сил, засобів та можливостей єдиної системи цивільного захисту населення 
(ЄСЦЗН).

У цей період відбувається трансформація безпекового середовища з 
урахуванням: проведення активних бойових дій на значній території, 
бомбардувань, руйнувань та знищенням жилих будинків, критичної 
інфраструктури, загибеллю мирних людей тощо.

Реалізація державної політики у сфері цивільного захисту полягає у 
гарантуванні належного рівня захисту населення й територій від можливих 
наслідків надзвичайних ситуацій та воєнних дій.

Окреслена проблема характеризується як міжрегіональна та міжвідомча 
катастрофа, яка потребує застосування комплексних організаційних заходів 
ліквідації наслідків із залученням усіх органів державної та місцевої влади, 
місцевого самоврядування на рівні територіальних громад та безпосередньо 
громадян під час воєнних дій та повоєнного відновлення країни.

У зв’язку з цим. обгрунтування науково-теоретичних підходів та 
розроблення практичних рекомендацій стосовно створення безпекового
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простору з урахуванням сучасних викликів в умовах надзвичайних ситуацій, 
воєнних дій та повоєнного відновлення країни є актуальним і науковим 
завданням, яке поставив перед собою здобувач Володимир Демчук.

Ступінь обгрунтованості наукових положень, висновків і 
рекомендацій, сформульованих у дисертації. Аналіз дисертаційного 
дослідження показує, що його наукова новизна має належний рівень 
обґрунтування. Здобувач опрацював значну кількість наукових праць, 
нормативних актів, аналітичних матеріалів та інших джерел, що стосуються 
державної політики у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 
безпекового середовища України та світу.

Застосування комплексу наукових методів та системного підходу до 
вивчення проблеми цивільного захисту населення в надзвичайних ситуацій та 
воєнних дій дало можливість отримати нові наукові результати, а саме: 
методологічною та теоретичною обґрунтованістю застосування сил та засобів 
вихідних положень; системним аналізом теорії; виявленням закономірностей і 
причинно-наслідкових зв'язків між елементами досліджуваної системи; 
послідовністю та логікою викладу матеріалу; відповідністю отриманих 
результатів меті та завданням дослідження.

Наукові положення підкріплюються ґрунтовним аналізом теорії 
державного управління, значним практичним досвідом здобувана, 
аналітичними матеріалами функціювання державної служби надзвичайних 
ситуацій, фахової літератури, а також впровадженням результатів 
дисертаційного дослідження у практичну діяльність органів державної влади та 
управління.

Висновки та рекомендації дисертації є достатньо обґрунтованими, 
логічними та послідовними.

Достовірність та наукова новизна одержаних результатів, повнота 
їхнього викладу в опублікованих працях. Ознайомлення зі змістом 
дисертації, науковими публікаціями та анотацією дає підставу визначити 
основні наукові положення й висновки, що характеризуються науковою 
новизною і відражають особистий внесок автора, ступінь їхньої 
обґрунтованості та достовірності:

-  розроблено модель системи механізмів державного управління у сфері 
цивільного захисту (у схематичній формі рис.2,5) ) в умовах трансформації 
безпекового середовища України, унікальність якої полягає у наявності 
взаємопов’язаних складових, орієнтованих на досягнення визначеної 
стратегічної мети, спрямованої на гарантування стабільного функціювання 
безпекового середовища, зокрема його складової -  цивільного захисту, а також
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-  адекватного реагування на наслідки надзвичайних ситуацій різного 
характеру та бойових дій, забезпечення захисту населення і території України в 
умовах впливу сучасних викликів і загроз, інтеграції України до світового 
безпекового середовища;

-  обґрунтовано особливості розвитку ЄДСЦЗ в умовах трансформації 
безпекового середовища за рахунок досягнення належної підтримки 
відповідних заходів у цій сфері та розподілу повноважень і відповідальності 
між органами державної влади та місцевого самоврядування за підсумками 
упровадження реформи децентралізації влади в Україні;

-  удосконалено визначення напрямів розвитку системи цивільного 
захисту та її складових, зокрема подальша розбудова ЄДСЦЗ із урахуванням 
проведеної децентралізації влади, особливостей функціонування 
територіальних громад, наявності актуальних загроз і викликів воєнного 
характеру, а також поточного стану природно-техногенної безпеки території 
України та наслідків російсько-української війни.

Дисертаційна робота Володимира Демчука має логічну та впорядковану 
структуру. Викладені розділи та підрозділи узгоджені між собою та 
поставленими завданнями дослідження. Основна частина роботи складається зі 
вступу, трьох розділів, які охоплюють дев’ять підрозділів, а також загальних 
висновків. Висновки, зроблені наприкінці кожного розділу, та загальні 
висновки до дисертації відображають отримані наукові результати дослідження.

Повнота викладення основних результатів дисертації в 
опублікованих наукових працях. Результати дослідження повного мірою 
відображені в наукових фахових виданнях здобувана, зміст і характер яких 
відповідають вимогам МОН України, а також виступах здобувана з 
оприлюднення основних положень дисертації на науково-практичних заходах, 
що загалом свідчать про достатній рівень його апробації.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що вони 
становлять значний науково-теоретичний і практичний інтерес, про що свідчать 
довідки про впровадження, подані у додатках до дисертації.

Дискусійні положення та зауваження до змісту дисертації. Позитивно 
оцінюючи дисертаційну роботу загалом й обгрунтованість її теоретико- 
методологічних положень, варто звернути увагу на дискусійні положення 
дисертаційної роботи:

1. Аналізуючи нормативно-правову базу України з питань державного 
управління у сфері цивільного захисту, автор досліджує чинну цілісну систему 
нормативних актів, які регулюють діяльність у цій сфері (підрозділ 1.2). На наш
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погляд, робота виграла б, якби здобувай виокремив ієрархію законодавства у 
сфері цивільного захисту та вніс власні зміни та доповнення.

2. Розроблена та запропонована автором модель - схема (рис.2.5), яка 
містить схематичне зображення (таблиці, схеми діаграми) але бажано було б 
розробити таку інформаційну модель, яка б грунтувалась на графічних, 
структурних елементах та мала алгоритмічні, математичні та спеціальні 
матеріали, з аналізом конкретної надзвичайної ситуації та містила план дій 
щодо ліквідацію їх наслідків.

3. За результатами проведеного моделювання державного управління у 
сфері цивільного захисту автором запропоновано таблицю показників, що 
дозволить адекватно оцінювати спроможність системи та послідовність 
функціювання ЄДСЦЗ (див. рис. 3.2; 3.3.), але не запропоновані дії щодо їх 
упередження та здатності адекватного реагування на усі надзвичайні ситуацій 
та воєнні дії, які мають місце в сучасних умовах та можуть виникнути в 
майбутньому.

Розроблені та запропоновані автором пропозиції та рекомендації мають 
вагоме значення для удосконалення діяльності підрозділів Державної служби 
надзвичайних ситуацій (ДСНС), а наші побажання автор може реалізувати у 
свої подальших дослідженнях.

Оцінка змісту дисертації, її завершеності та відповідності 
встановленим вимогам. Дисертаційне дослідження аспіранта Володимира 
Демчука на тему: «Механізми державного управління у сфері цивільного 
захисту в умовах трансформації безпекового середовища України» є 
комплексним і завершеним дослідженням, в якому дістали подальшого 
розвитку: понятійно - категорійна база у галузі публічного управління та 
адміністрування, зокрема, розвинуті авторські визначення понять «механізми 
державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 
безпекового середовища», «спроможність у сфері цивільного захисту» та 
«механізм функціювання безпекового середовища»; визначення напрямів 
розвитку системи цивільного захисту та її складових, зокрема подальша 
розбудова ЄДСЦЗ із урахуванням проведеної децентралізації влади, 
особливостей функціювання територіальних громад, наявності актуальних 
загроз і викликів воєнного характеру, а також поточного стану природно- 
техногенної безпеки території України та наслідків російсько-української війни.

Ці результати дослідження мають істотне значення для галузі знань 
«Публічне управління та адміністрування», а також свідчать про значний 
особистий внесок дисертанта. Є всі підстави для визнання дисертаційної роботи 
Володимира Демчука, яка відображає сучасні підходи до вирішення актуальних
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питань розвитку державної політики в сучасній Україні в умовах трансформації 
безпекового середовища як актуальне, своєчасне і якісне наукове дослідження.

Загальний висновок та оцінка дисертації. Дисертація Володимира 
Демчука на тему: «Механізми державного управління у сфері цивільного 
захисту в умовах трансформації безпекового середовища України», подана на 
здобуття наукового ступеня доктора філософії зі спеціальності 281 «Публічне 
управління та адміністрування» є самостійним і завершеним науковим 
дослідженням. Дисертація виконана на належному теоретичному рівні, 
викладена в науковому стилі, розділи дисертації пов’язані між собою 
структурно і змістовно, висновки грунтуються на результатах проведеного 
дослідження, які так само є достатньо аргументованими і доказовими.

Загалом за результатами ознайомлення із роботою можна зробити 
висновок, що дисертація па тему: «Механізми державного управління у сфері 
цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища України» 
відповідає вимогам Порядку підготовки здобувачів вищої освіти ступеня 
доктора філософії та доктора наук у закладах вищої освіти (наукових 
установах), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
23.03.2016 № 261 (зі змінами) та вимогам Порядку присудження ступеня 
доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради 
закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора 
філософії, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від
12.01.2022 № 44 «Про затвердження Порядку присудження ступеня доктора 
філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу 
вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора філософії» 
(із змінами, внесеними згідно з постановою Кабінету Міністрів України від
21.03.2022 № 341), а її автор заслуговує на присудження ступеня доктора 
філософії у галузі знань «Публічне управління та адміністрування».
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