
Рішення
разової спеціалізованої вченої ради 

про присудження ступеня доктора філософії

Здобувай ступеня доктора філософії Демчук Володимир Вікторович, 
1979 року народження, громадянин України, освіта вища: закінчив у 2001 році 
Військово-інженерний інститут при Подільській державній аграрно-технічній 
академії, за спеціальністю «Застосування та управління підрозділами сил 
цивільної оборони»; у 2007 році Одеський державний екологічний університет 
за спеціальністю «Управління екологічною безпекою» аспірант 4-го року 
навчання, працює на посаді заступника Голови Державної служби України з 
надзвичайних ситуацій. Виконав акредитовану освітньо-наукову програму 281 
Публічне управління та адміністрування.

Разова спеціалізована вчена рада, утворена наказом ПрАТ ВНЗ 
Міжрегіональної Академії управління персоналом від «26» квітня 2024 року 
№ ЗЗ-о, у складі:

Голови разової
спеціалізованої вченої ради:
- Семенець-Орлової Інни Андріївни - доктора наук з державного 

управління, професора, директора Навчально-наукового інституту управління, 
економіки та бізнесу, Міжрегіональна Академія управління персоналом.

Рецензентів:
-  Сервецького Івана Васильовича -  доктора юридичних наук, доцента, 

професора кафедри національної безпеки, Міжрегіональна Академія управління 
персоналом.

-  Щур Наталії Олегівни -  кандидата наук з державного управління, 
доцента кафедри публічного адміністрування, Міжрегіональна Академія 
управління персоналом

Офіційних опонентів:
- Твердохліба Олександра Степановича -  доктора наук з державного 

управління, професора, професора кафедри менеджменту та публічного 
адміністрування, Чернігівський інститут інформації, бізнесу і права Закладу 
вищої освіти “Міжнародний науково-технічний університет імені академіка 
Юрія Бугая”;

-  Костенка Віталія Олександровича -  кандидата наук з державного 
управління, доцента кафедри управління у сфері цивільного захисту, 
Черкаський інститут пожежної безпеки імені Героїв Чорнобиля Національного 
університету цивільного захисту.

На засіданні «21» червня 2024 року прийняла рішення про присудження 
ступеня доктора філософії з галузі знань 28 Публічне управління та 
адміністрування Демчуку Володимиру Вікторовичу.

На підставі публічного захисту дисертації «Механізми державного 
управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового



середовища України» за спеціальністю 281 Публічне управління та 
адміністрування.

Дисертацію виконано на кафедрі публічного адміністрування Навчально- 
наукового інституту управління, економіки та бізнесу Міжрегіональної 
Академії управління персоналом, м.Київ.

Науковий керівник - Щокін Ростислав Георгійович, доктор юридичних 
наук, професор, професор кафедри адміністративного, фінансового та 
банківського права Навчально-наукового інституту права імені князя 
Володимира Великого, Міжрегіональна Академія управління персоналом.

Здобувач має 9 наукових публікацій за темою дисертації, з них -  3 наукові 
статті в наукових виданнях, включених до переліку наукових фахових видань 
України, 5 -  тезах доповідей, обговорення на міжнародних та всеукраїнських 
науково-практичних конференціях, круглих столах; 1 публікація, що додатково 
висвітлює матеріали дисертації (навчальний посібник):

1 . Демчук В.В. Механізм державного регулювання у сфері цивільного 
захисту як інструментарій реформування безпекової сфери. Науковий вісник: 
Державне управління. 2023. №2 (14). С. 114-133.

2. Демчук В.В. Реформування сфери цивільного захисту як складової 
безпекового простору в контексті європейської інтеграції України. Науковий 
вісник: Державне управління. 2023. № 1 (13). С. 102-122.

3. Демчук В.В. Стан нормативно-правового регулювання міжвідомчої 
взаємодії органів державної влади та місцевого самоврядування. Науковий 
вісник: Державне управління. 2021. № 1(7). С. 98-119.

4. Демчук В.В. Нормативно-правове забезпечення державного 
регулювання цивільного захисту в сучасних умовах. Problems of Emergency 
Situations: матеріали Міжнародної науково-практичної конференції (м. Харків, 
19 травня 2023 р.). Харків : Нац. ун-т цивільного захисту України, 2023. С. 186- 
188.

5. Демчук В.В. Спроможності у сфері цивільного захисту як маркер 
ефективності функціонування єдиної державної системи цивільного захисту. 
Теорія і практика гасіння пожеж та ліквідації надзвичайних ситуацій: матеріали 
XIV Міжнародної науково-практичної конференції (м. Черкаси, 27 квітня 2023 
р.). Черкаси : ЧІПБ ім. Героїв Чорнобиля НУЦЗ України, 2023. С. 23-25.

6. Демчук В.В. Стан дослідженості державного регулювання цивільного 
захисту в умовах реформування безпекової сфери. Міжнародна та національна 
безпека: теоретичні і прикладні аспекти : матеріали VII Міжнар. наук.-практ. 
конф. (м. Дніпро, 17 бер. 2023 р.). Дніпро : Дніпроп. держ. ун-т внутр. справ, 
2023. С. 264-267.

7. Демчук В.В. Нормативне забезпечення міжвідомчої взаємодії як 
елементу цивільного захисту. Публічне управління в умовах воєнного часу та 
надзвичайних ситуаціях: сучасний стан, проблеми, перспективи розвитку: 
матеріали V Міжнародної науково-практичної конференції (ЗО листопада 2022 
р.) / за заг. ред. О.І.Пархоменко-Куцевіл. Переяслав, 2023. С. 75-79.

8. Демчук В.В. Дослідження спроможностей щодо реалізації державної



політики у сфері цивільного захисту. Актуальні питання сучасної стратегії 
розвитку України: виклики, пріоритети та прогнози: збірник наукових праць за 
матеріалами III науково-практичної конференції студентів, аспірантів і молодих 
вчених / Т.С.Яровой, В.В.Дабіжа та ін. (м. Київ, 25 листопада 2022 р.). Київ: 
Ун-т «Україна», 2022 р. С. 98-102.

9. Дії підрозділів ДСНС України в умовах воєнного стану : навчальний 
посібник / М.Коваль, С.Крук, Д.Бондар, В.Демчук [та ін.]. Львів: ЛДУ БЖД, 
2023.306 с.

У дискусії взяли участь голова і члени спеціалізованої вченої ради: 
Семенець-Орлова Інна Андріївна - доктор наук з державного управління, 

професор, директор Навчально-наукового інституту управління, економіки та 
бізнесу, Міжрегіональна Академія управління персоналом. Оцінка позитивна 
без зауважень.

Сервецький Іван Васильович -  доктор юридичних наук, доцент, 
професор кафедри національної безпеки, Міжрегіональна Академія управління 
персоналом. Оцінка позитивна із зауваженнями:

Позитивно оцінюючи дисертаційну роботу загалом й обґрунтованість її 
теоретико-методологічних положень, варто звернути увагу на дискусійні 
положення дисертаційної роботи:

1. Аналізуючи нормативно-правову базу України з питань державного 
управління у сфері цивільного захисту, автор досліджує чинну цілісну систему 
нормативних актів, які регулюють діяльність у цій сфері (підрозділ 1.2). На наш 
погляд, робота виграла б, якби здобувай виокремив ієрархію законодавства у 
сфері цивільного захисту та вніс власні зміни та доповнення.

2. Розроблена та запропонована автором модель - схема (рис.2.5), яка 
містить схематичне зображення (таблиці, схеми діаграми) але бажано було б 
розробити таку інформаційну модель, яка б грунтувалась на графічних, 
структурних елементах та мала алгоритмічні, математичні та спеціальні 
матеріали, з аналізом конкретної надзвичайної ситуації та містила план дій 
щодо ліквідацію їх наслідків.

3. За результатами проведеного моделювання державного управління у 
сфері цивільного захисту автором запропоновано таблицю показників, що 
дозволить адекватно оцінювати спроможність системи та послідовність 
функціювання ЄДСЦЗ (див. рис. 3.2; 3.3.), але не запропоновані дії щодо їх 
упередження та здатності адекватного реагування на усі надзвичайні ситуацій 
та воєнні дії, які мають місце в сучасних умовах та можуть виникнути в 
майбутньому. Розроблені та запропоновані автором пропозиції та рекомендації 
мають вагоме значення для удосконалення діяльності підрозділів Державної 
служби надзвичайних ситуацій (ДСНС), а наші побажання автор може 
реалізувати у свої подальших дослідженнях.

Щур Наталія Олегівна -  кандидат наук з державного управління, доцент 
кафедри публічного адміністрування, Міжрегіональна Академія управління 
персоналом. Оцінка позитивна із зауваженнями:

Позитивно оцінюючи дисертаційну роботу загалом й обґрунтованість її



теоретико-методологічних положень, варто зробити декілька зауважень і 
звернути увагу на дискусійні положення дисертаційної роботи:

1. У контексті висвітлення питань забезпечення національної безпеки 
автор справедливо розглядає її у сукупності безпеки держави, суспільства та 
конкретної людини, що передбачено нормативними документами. Варто було б 
навести результати порівняльного аналізу виокремлених складових цієї тріади.

2. Запропонована авторська модель механізмів державного управління у 
сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища 
вміщує на погляд здобувана такі методи контролю: моніторинг, аудит, 
діагностику та контролінг. Вказані елементи потребують додаткових пояснень 
у контексті імплементації їх в реальну практику функціонування підсистеми 
цивільного захисту як складової національної безпеки.

3. Доцільно було б посилити методологічні підходи щодо проведення 
огляду стану цивільного захисту з метою визначення його уразливостей в 
умовах трансформації безпекового середовища. Водночас висловлені 
зауваження та рекомендації носять переважно дискусійних характер і не 
знижують загального позитивного враження від представленої дисертаційної 
роботи.

Твердохліб Олександр Степанович -  доктор наук з державного 
управління, професор, професор кафедри менеджменту та публічного 
адміністрування, Чернігівський інститут інформації, бізнесу і права Закладу 
вищої освіти “Міжнародний науково-технічний університет імені академіка 
Юрія Бугая”. Оцінка позитивна із зауваженнями:

Дисертаційна робота в цілому заслуговує на позитивну оцінку, проте в ній 
наявні певні дискусійні моменти, які потребують додаткових пояснень і 
аргументації з боку здобувана під час публічного захисту. Так, окремі 
положення, висвітлені в тексті, вимагають додаткового обґрунтування, а саме:

1. Аналізуючи нормативно-правову базу України з питань державного 
управління у сфері цивільного захисту (підрозділ 1.2), автор виокремлює 
існуючу цілісну систему нормативних актів, які регулюють діяльність у сфері 
цивільного захисту -  нормативно-правові документи, нормативно-методичні 
документи, нормативно-технічні документи, методичні документи, які однак 
внаслідок надмірної зарегульованості предметної сфери дослідження не дають 
цілісного уявлення про існуючу в країні систему цивільного захисту. 
Переконані, що оформлення всієї означеної сукупності нормативно-правової 
бази України у вигляді рисунка значною мірою прикрасила б виклад основного 
тексту роботи, унаочнивши авторський підхід та систематизувавши його.

2. Описуючи зарубіжні практики організації сфери цивільного захисту та 
можливості їх адаптації в умовах України (підрозділ 1.3), дисертант оминає 
увагою аналіз ймовірних внутрішніх і зовнішніх загроз і викликів, з якими 
потенційно може стикнутися чинна система ЄДСЦЗ в процесі імплементації 
здобутків інших країн в українських реаліях з огляду на потребу забезпечення 
стабільності й ефективності функціонування згаданої системи.

3. Висвітлюючи статистичні дані, які підкріплюють авторські 
розмірковування щодо існуючого механізму державного управління у сфері 
цивільного захисту як інструментарію трансформації безпекового середовища



(підрозділ 2.1), здобувай не наводить їм власної інтерпретації, які, однак, 
стають відправною точкою для запропонованої авторської моделі, відображеної 
на рис. 2.4.

4. Додаткового обґрунтування потребує підхід до застосування методології 
сек’юритології в процесі висвітлення тенденцій трансформації безпекового 
середовища сучасної України (підрозділ 3.1).

5. Відображаючи перспективні шляхи з удосконалення механізмів 
державного управління у сфері цивільного захисту (підрозділ 3.3), здобувач не 
розглядає сферу цивільного захисту як складову національної системи стійкості 
у взаємозалежності та взаємовпливі її елементів на національному, 
регіональному й місцевому рівнях.

Однак, в цілому зазначені зауваження не зменшують наукову цінність 
проведеного дослідження.

Костенко Віталій Олександрович -  кандидат наук з державного 
управління, доцент, доцент кафедри управління у сфері цивільного захисту, 
Черкаський інститут пожежної безпеки імені Героїв Чорнобиля Національного 
університету цивільного захисту. Оцінка позитивна із зауваженнями:

Позитивно оцінюючи дисертаційну роботу загалом й обґрунтованість її 
теоретико-методологічних положень, варто зробити декілька зауважень і 
звернути увагу на дискусійні положення дисертаційної роботи:

1. Через призму забезпечення національної безпеки автор наголошує на 
нагальній потребі модернізації ЄДСЦЗ у зв’язку з протидією глобальним 
викликам сьогодення. Варто було б навести авторський перелік таких 
глобальних викликів для сфери цивільного захисту.

2. Стратегією реформування системи ДСНС України передбачено 
«підвищення спроможності ДСНС щодо забезпечення виконання у взаємодії з 
іншими складовими сектору безпеки і оборони завдань з протидії загрозам 
національній безпеці у сфері цивільного захисту». Доцільно було б зазначити 
авторську позицію щодо удосконалення формату взаємодії ДСНС з іншими 
складовими сектору безпеки і оборони в умовах правового режиму воєнного 
стану.

3. Доцільно було б посилити методологічні підходи щодо визначення 
засади формування безпекового середовища в контексті європейської інтеграції 
України у зв’язку з приєднанням України до Механізму цивільного захисту ЄС.

Водночас висловлені зауваження та рекомендації носять переважно 
дискусійних характер і не знижують загального позитивного враження від 
представленої дисертаційної роботи.

Результати відкритого голосування:
«За» 4 членів ради,
«Проти» членів ради.

На підставі результатів відкритого голосування разова спеціалізована 
вчена рада присуджує Демчуку Володимиру Вікторовичу ступінь доктора 
філософії з галузі знань 28 Публічне управління та адміністрування за



спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». 

Відеозапис трансляції захисту дисертації додається.

Голова разової 
спеціалізованої вченої ради


