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Актуальність теми дослідження. Сучасні виклики, що постають перед 

Україною, вимагають трансформації загальнодержавної системи 

попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій. Основним завданням цієї 

системи є забезпечення спроможностей щодо реалізації заходів, спрямованих 

на запобігання та мінімізацію ризиків виникнення надзвичайних ситуацій, 

збереження життя і здоров’я населення, зниження матеріальних втрат і шкоди 

навколишньому середовищу. В умовах трансформації безпекового 

середовища України, одним із ключових ускладнюючих факторів якого є 

протидія відкритій військовій агресії, виникає необхідність концептуального 

перегляду парадигми державного управління у сфері цивільного захисту з 

метою виконання завдань за призначенням в умовах дії особливого правового 

режиму воєнного стану. 

Мета реалізації державної політики у сфері цивільного захисту полягає у 

гарантуванні належного рівня захисту населення та територій від ймовірних 



надзвичайних ситуацій у межах прийнятних ризиків, визначених відповідно 

до стану соціально-економічного розвитку держави, враховуючи досвід 

практичного застосування інструментів кризового менеджменту та управління 

ризиками надзвичайних ситуацій. Ця проблема має міжрегіональний та 

міжвідомчий характер, потребуючи комплексних методів та інструментів 

щодо організації та управління у сфері цивільного захисту на рівні державної 

та місцевої влади, залучення органів місцевого самоврядування та громадян 

до формування безпекового простору з урахуванням сучасних загроз і 

викликів в умовах надзвичайних ситуацій, воєнних дій та повоєнного 

відновлення країни. 

Реформування сфери цивільного захисту в контексті європейської та 

євроатлантичної інтеграції України зумовлює не лише вивчення та 

впровадження найкращих світових практик, але й урахування змін безпекової 

парадигми, що сформувалася після Другої світової війни в умовах тісної 

співпраці європейських країн із США. Нині необхідно переглянути безпекові 

концепції у зв’язку з російською агресією проти України та забезпечити 

готовність до виконання завдань в особливий період у зв’язку з уведенням 

воєнного стану. 

Нагальна потреба модернізації Єдиної державної системи цивільного 

захисту (далі – ЄДСЦЗ) та вдосконалення підходів в аспекті забезпечення 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій різного характеру 

(техногенного, природного, соціального, воєнного) є актуальною внаслідок 

необхідності протидії глобальним викликам, реальним та потенційним 

загрозам сьогодення. До таких загроз, які є найбільш злободенними, належать 

курс України на європейську та євроатлантичну інтеграцію, гармонізація 

законодавства, активізація воєнно-політичних конфліктів (гібридних воєн) та 

зміна форм і методів їх ведення, що потребує захисту цивільного населення й 

об’єктів критичної інфраструктури.  

Означене в сукупності підкреслює актуальність проведення 



комплексного наукового дослідження, що рецензується. 

Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків і 

рекомендацій, сформульованих у дисертації. У дослідженні Демчука 

Володимира Вікторовича наукові положення, висновки та рекомендації 

викладені логічно й достатньо аргументовано, є достовірними. Це 

забезпечується ґрунтовним аналізом основних теоретичних питань 

досліджуваної проблеми на основі наукових праць вітчизняних і зарубіжних 

вчених. В основу роботи покладено системний підхід як методологічну базу 

дослідження, що полягає у комплексному вивченні механізмів державного 

управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового 

середовища України. 

Окрім того, для досягнення мети та розв’язання поставлених завдань 

використано комплекс методів дослідження, що дозволило дисертантові 

розглянути окремі аспекти порушеної проблематики, а саме: аналіз, синтез, 

спостереження, опис, контент-аналіз та термінологічний аналіз, структурно-

функціональний і логіко-семантичний методи, методи систематизації й 

прогнозування. 

Достовірність й обґрунтованість сформульованих положень 

підкріплюється достатньою інформаційною базою дисертації, яка включає 

законодавчі та нормативно-правові акти, офіційні статистичні й аналітичні 

дані, праці вітчизняних та зарубіжних дослідників цієї теми (загалом 161 

джерело). 

Робота характеризується логічною послідовністю викладення результатів 

дослідження, поставлені завдання розкриті достатньою мірою і завершені 

конкретними висновками та пропозиціями. Отримані результати 

підтверджують досягнення автором поставленої мети дисертації та мають 

науково-теоретичне і практичне значення. Оформлення дисертації відповідає 

встановленим вимогам, матеріал викладений послідовно. Дисертація загалом 

є завершеним самостійним науковим дослідженням, яке досить повно 



висвітлює обрану тему. 

Достовірність і наукова новизна одержаних результатів. Основні 

положення наукової новизни пов’язані з результатами вирішення завдань 

дослідження. Вони визначаються особистим внеском дисертанта у розв’язання 

актуального наукового завдання в галузі публічного управління та 

адміністрування, що полягає в теоретико-методологічному обґрунтуванні й 

розробленні практичних рекомендацій щодо удосконалення механізмів 

державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 

безпекового середовища України. 

Найбільш значущим результатом дослідження, що становить наукову 

новизну, варто визначити запропоновану модель системи механізмів 

державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 

безпекового середовища України, що вирізняється унікальною структурою 

взаємопов’язаних складових, орієнтованих на досягнення визначеної 

стратегічної мети. Ця мета полягає у забезпеченні стабільного функціонування 

безпекового середовища, зокрема його складової – цивільного захисту, а також 

тактичних цілей, таких як адекватне реагування на наслідки надзвичайних 

ситуацій різного характеру та бойових дій, забезпечення захисту населення і 

території України в умовах сучасних викликів і загроз, інтеграції України до 

світового безпекового середовища. 

Окрім того, дисертант аргументовано обґрунтовує особливості розвитку 

ЄДСЦЗ в умовах трансформації безпекового середовища, вдосконалює 

категорійно-понятійний апарат вітчизняної науки, визначає напрями розвитку 

системи цивільного захисту та її складових. 

На увагу заслуговують також висвітлені підходи щодо подальшого 

розвитку механізмів кризового менеджменту в умовах сучасних загроз і 

викликів через вдосконалення практичної діяльності органів державної влади 

у сфері цивільного захисту, зокрема шляхом упровадження управління 

ризиками та оцінки спроможностей органів і підрозділів ДСНС України; 



критерії класифікації маркерів ефективності функціонування ЄДСЦЗ, що 

дозволяють згрупувати спроможності за функціональним призначенням, 

уможливлюють оцінювання реальних і прогнозованих загроз життєво 

важливим для держави, суспільства та особи інтересам, подальшу розробку 

ефективних моделей запобігання, реагування та ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій. 

Викладене вище свідчить про достатній рівень наукових напрацювань 

автора. Наукова новизна одержаних результатів та їх цінність полягають у 

тому, що зміст дисертаційної роботи побудовано на багатоаспектному аналізі 

досліджуваної проблеми, що свідчить про внесок дисертанта в теорію та 

практику сучасної державної політики в досліджуваній сфері. 

Повнота викладення основних результатів дисертації в 

опублікованих наукових працях, відповідність чинним нормативним 

вимогам. Результати наукової роботи повною мірою відображені в 

публікаціях здобувача в наукових фахових виданнях, зміст і характер яких 

відповідають встановленим вимогам МОН України. Окрім того, виступи 

дисертанта з оприлюдненням основних положень дисертації на науково-

практичних заходах свідчать про достатній рівень апробації проведеного 

дослідження. 

Зокрема, за темою роботи опубліковано 3 статті у наукових фахових 

виданнях України з державного управління, 5 тез доповідей за результатами 

проведення науково-комунікативних заходів та 1 навчальний посібник 

(загальна кількість – 9). 

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що вони 

становлять науково-теоретичний і практичний інтерес, про що свідчать 

довідки про впровадження, подані у додатках до дисертації.  

Дисертацію оформлено відповідно до встановлених МОН України вимог, 

викладено літературною українською мовою, науковим стилем. 

Зауваження до змісту дослідження. Дисертаційна робота в цілому 



заслуговує на позитивну оцінку, проте в ній наявні певні дискусійні моменти, 

які потребують додаткових пояснень і аргументації з боку здобувача під час 

публічного захисту. Так, окремі положення, висвітлені в тексті, вимагають 

додаткового обґрунтування, а саме: 

1. Аналізуючи нормативно-правову базу України з питань державного 

управління у сфері цивільного захисту (підрозділ 1.2), автор виокремлює 

існуючу цілісну систему нормативних актів, які регулюють діяльність у сфері 

цивільного захисту – нормативно-правові документи, нормативно-методичні 

документи, нормативно-технічні документи, методичні документи, які однак 

внаслідок надмірної зарегульованості предметної сфери дослідження не дають 

цілісного уявлення про існуючу в країні систему цивільного захисту. 

Переконані, що оформлення всієї означеної сукупності нормативно-правової 

бази України у вигляді рисунка значною мірою прикрасила б виклад 

основного тексту роботи, унаочнивши авторський підхід та систематизувавши 

його. 

2. Описуючи зарубіжні практики організації сфери цивільного захисту 

та можливості їх адаптації в умовах України (підрозділ 1.3), дисертант оминає 

увагою аналіз ймовірних внутрішніх і зовнішніх загроз і викликів, з якими 

потенційно може стикнутися чинна система ЄДСЦЗ в процесі імплементації 

здобутків інших країн в українських реаліях з огляду на потребу забезпечення 

стабільності й ефективності функціонування згаданої системи. 

3. Висвітлюючи статистичні дані, які підкріплюють авторські 

розмірковування щодо існуючого механізму державного управління у сфері 

цивільного захисту як інструментарію трансформації безпекового середовища 

(підрозділ 2.1), здобувач не наводить їм власної інтерпретації, які, однак, 

стають відправною точкою для запропонованої авторської моделі, 

відображеної на рис. 2.4. 

4. Додаткового обґрунтування потребує підхід до застосування 

методології сек’юритології в процесі висвітлення тенденцій трансформації 



безпекового середовища сучасної України (підрозділ 3.1). 

5. Відображаючи перспективні шляхи з удосконалення механізмів 

державного управління у сфері цивільного захисту (підрозділ 3.3), здобувач не 

розглядає сферу цивільного захисту як складову національної системи 

стійкості у взаємозалежності та взаємовпливі її елементів на національному, 

регіональному й місцевому рівнях. 

Однак, в цілому зазначені зауваження не зменшують наукову цінність 

проведеного дослідження. 

Загальний висновок та оцінка дисертації. Дисертація Демчука 

Володимира Вікторовича на тему: «Механізми державного управління у сфері 

цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища 

України», подана на здобуття наукового ступеня доктора філософії за 

спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування» є самостійним, 

завершеним науковим дослідженням, в якому отримано нові науково 

обґрунтовані результати, що в сукупності розв’язують важливе для науки 

завдання стосовно теоретико-методологічного обґрунтування й розроблення 

практичних рекомендацій щодо удосконалення механізмів державного 

управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового 

середовища України.  

Дисертаційне дослідження висвітлює актуальну тему і містить 

обґрунтовані наукові положення, висновки та рекомендації, що відзначаються 

достовірністю, вірогідністю та науковою новизною. Результати дослідження 

викладені в опублікованих працях, що свідчить про глибоку наукову 

самостійність автора та рівень підготовки роботи. 

Загалом за результатами ознайомлення з роботою можна зробити 

висновок, що дисертація на тему: «Механізми державного управління у сфері 

цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища України» 

відповідає вимогам Порядку підготовки здобувачів вищої освіти ступеня 

доктора філософії та доктора наук у закладах вищої освіти (наукових 



установах), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  

від 23 березня 2016 року № 261 (зі змінами), Порядку присудження ступеня 

доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради 

закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора 

філософії, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 

2022 року № 44 (зі змінами), а її автор заслуговує на присудження ступеня 

доктора філософії у галузі знань 28 «Публічне управління та адміністрування» 

за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». 
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