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Порядок денний
1. Публічна презентація здобувачем ступеня доктора філософії за 

спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування» Демчуком 
Володимиром Вікторовичем наукових результатів дисертації «Механізми 
державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 
безпекового середовища України» та її обговорення.

СЛУХАЛИ:
Доповідь здобувача ступеня доктора філософії за спеціальністю 

281 «Публічне управління та адміністрування» Демчука Володимира 
Вікторовича з презентацією наукових результатів дисертації на тему: 
«Механізми державного управління у сфері цивільного захисту в умовах 
трансформації безпекового середовища України». Тема затверджена Вченою 
радою Міжрегіональної Академії управління персоналом 28 лютого 2024 р. 
(протокол № 3). Науковий керівник -  Щокін Ростислав Г еоргійович, доктор 
юридичних наук, професор, Президент Міжрегіональної Академії управління 
персоналом.

Доповідь здобувача:
Шановна пані головуюча! Шановні учасники поважного зібрання!
Вашій увазі пропонується дисертаційна робота за темою: «Механізми 

державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 
безпекового середовища України», що подається до захисту на здобуття 
наукового ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне 
управління та адміністрування», виконане на кафедрі публічного 
адміністрування Міжрегіональної Академії управління персоналом.

Множина викликів, які нині стоять перед Україною, спричиняють 
потребу в трансформації єдиної державної системи попередження й ліквідації 
надзвичайних ситуацій, основне завдання якої полягає в забезпеченні 
спроможності щодо здійснення заходів, котрі спрямовані на попередження і 
мінімізацію ризиків ймовірного виникнення надзвичайних ситуацій, 
збереження життя і здоров’я населення, зниження матеріальних втрат і обсягів 
шкоди навколишньому природному середовищу. Нині в умовах трансформації 
безпекового середовища України, одними з ключових факторів ускладнення 
якої є протидія відкритій військовій агресії рф, необхідність виконання 
завдань за призначенням органами управління та підрозділами цивільного 
захисту в особливому правовому режимі воєнного стану, концептуального 
перегляду потребує парадигма державного управління у сфері цивільного 
захисту. Відтак мета реалізації державної політики у сфері цивільного захисту 
полягає у гарантуванні належного рівня захисту населення й територій від 
можливих надзвичайних ситуацій у рамках показників прийнятних ризиків,
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визначених відповідно до стану соціально-економічного розвитку держави, 
що враховує досвід практичного застосування інструментарію кризового 
менеджменту та управління ризиками надзвичайних ситуацій. Окреслена 
проблема характеризується як міжрегіональна та міжвідомча, потребує 
застосування комплексних методів організації та управління сферою 
цивільного захисту на рівні державної та місцевої влади, долучення органів 
місцевого самоврядування на рівні територіальних громад та самих громадян 
до створення безпекового простору з урахуванням сучасних викликів в умовах 
надзвичайних ситуацій, воєнних дій та повоєнного відновлення країни.

Реформування сфери цивільного захисту як складової безпекового 
середовища в контексті європейської та євроатлантичної інтеграції України 
потребує не тільки вивчення та імплементації кращих світових практик у цій 
сфері, але й урахування зміни безпекової парадигми у контексті 
функціонування цивільного захисту, що була створена після завершення 
Другої світової війни в умовах тісної співпраці європейських країн із США, і 
розроблення безпекових концепцій, що наразі потребують кардинального 
перегляду у зв’язку з необгрунтованою агресією рф проти України, 
забезпечення готовності до виконання завдань за призначенням в особливий 
період у зв’язку із введенням в Україні воєнного стану. Нагальність потреби 
модернізації Єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ) та 
удосконалення заходів щодо захисту населення і території від надзвичайних 
ситуацій різного характеру (техногенного, природного, соціального, 
воєнного) є актуальна та доцільна у зв’язку з протидією глобальним викликам, 
реальним та потенційним загрозам сьогодення, таким як: вибір Урядом 
України курсу на європейську та євроатлантичну інтеграцію, що передбачено 
нормативно-правовими актами України, пов’язана з цими процесами 
гармонізація чинного законодавства у всіх галузях і сферах країни; активізація 
воєнно-політичних конфліктів (гібридних воєн), а також зміна форм і методів 
їх ведення конвенційним (яке підлягає контролю на підставі міжнародних 
нормативних документів) і неконвенційним (щодо якого відсутнє 
унормування в міжнародному правовому полі) озброєнням і потреба захисту 
від них цивільного населення та об’єктів критичної інфраструктури тощо. Все 
викладене вище зумовило актуальність проведення дисертаційного 
дослідження.

Метою дисертаційної роботи є теоретико-методологічне обгрунтування 
й розроблення практичних рекомендацій щодо удосконалення механізмів 
державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 
безпекового середовища України.

Для досягнення означеної мети було поставлено такі завдання:
-  охарактеризувати стан наукової розробки проблеми розвитку 

механізмів державного управління у сфері цивільного захисту;
-  дослідити процеси трансформації безпекового середовища крізь 

призму механізмів державного управління у сфері цивільного захисту;
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-  удосконалити категорійно-понятійний апарат за темою
дисертаційного дослідження;

-  обґрунтувати доцільність упровадження кращих світових практик 
державного управління у сфері цивільного захисту в сучасній Україні;

-  запропонувати перспективні напрями модернізації державної 
політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій 
природного і техногенного характеру;

-  розробити концептуальний підхід до вдосконалення механізмів 
державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 
безпекового середовища України.

Об’єкт дослідження -  суспільні відносини, що виникають у сфері 
цивільного захисту як складової безпекового середовища України.

Предметом дослідження є механізми державного управління у сфері 
цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища України.

Методи дослідження. Для досягнення мети та розв’язання поставлених 
завдань використано комплекс методів дослідження, що уможливило 
дисертантові розглянути окремі аспекти порушеної проблематики.

Загальнонаукові методи (аналіз, синтез, спостереження, опис) дозволили 
дослідити організаційно-правові засади механізмів державного управління у 
сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища 
України та окреслити шляхи їх подальшого розвитку в контексті забезпечення 
національної безпеки: метод аналізу дав можливість вивчити наукові джерела, 
основоположні акти вітчизняного законодавства та міжнародні акти, що 
регламентують діяльність суб’єктів сфери цивільного захисту; метод контент- 
аналізу та термінологічного аналізу використано під час розкриття змісту 
понять «механізми державного управління у сфері цивільного захисту в 
умовах трансформації безпекового середовища», «спроможність у сфері 
цивільного захисту», «механізм функціонування безпекового середовища»; 
структурно-функціональний метод -  під час дослідження спроможностей 
системи цивільного захисту як цілісної множини елементів, сукупності 
відношень і зв’язків між ними та як процесу, якому притаманні специфічні 
функції; метод системного аналізу дозволив описати характеристики 
структурних компонентів досліджуваного поняття. За допомогою логіко- 
семантичного методу вдосконалено понятійний апарат дисертаційної роботи; 
методу систематизації -  запропоновано критерії оцінки спроможностей 
об’єктів, що віднесені до сфери цивільного захисту.

Метод прогнозування застосовано в процесі опрацювання методичного 
інструментарію з метою впровадження методології кризового менеджменту, 
розробки рекомендацій органам публічного управління щодо визначення 
перспективних напрямів удосконалення механізмів державного управління у 
сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища 
України.

Емпіричну та фактичну базу дослідження склали закони України, укази 
Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, Рішення Ради
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національної безпеки та оборони України, нормативно-правові та програмні 
документи державних органів влади, чинні міжнародні договори, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, законодавство інших 
держав, монографії та статті фахівців і науковців, особисті дослідження 
автора.

Наукові положення, які найбільшою мірою розкривають новизну 
дослідження, полягають у тому, що:

уперше:
-  розроблено модель системи механізмів державного управління у 

сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища 
України, унікальність якої полягає у наявності взаємопов’язаних складових, 
орієнтованих на досягнення визначеної стратегічної мети, спрямованої на 
гарантування стабільного функціонування безпекового середовища, зокрема 
його складової -  цивільного захисту, а також тактичних цілей -  адекватного 
реагування на наслідки надзвичайних ситуацій різного характеру та бойових 
дій, забезпечення захисту населення і території України в умовах впливу 
сучасних викликів і загроз, інтеграції України до світового безпекового 
середовища;

-  обґрунтовано особливості розвитку ЄДСЦЗ в умовах 
трансформації безпекового середовища за рахунок досягнення належної 
підтримки відповідних заходів у цій сфері та розподілу повноважень і 
відповідальності між органами державної влади та місцевого самоврядування 
за підсумками упровадження реформи децентралізації влади в Україні;

удосконалено:
-  категорійно-понятійний апарат науки публічного управління та 

адміністрування, зокрема шляхом уточнення дефініцій понять: «механізми 
державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 
безпекового середовища» як сукупність доступних цілей, способів розв’язання 
суперечностей, методів адміністративного, економічного, правового та 
соціально-мотиваційного характеру і засобів впливу наділених владою 
інституцій у сфері цивільного захисту, які їх використовують для зменшення 
негативних ефектів від ймовірних та наявних загроз і викликів НС різного 
характеру; «спроможність у сфері цивільного захисту» як потенціал 
структурного елемента ЄДСЦЗ щодо прийняття управлінських рішень, їх 
ресурсного забезпечення та механізмів реалізації в умовах реагування на 
виникнення надзвичайних ситуацій відповідно до нормативно затверджених 
показників; «механізм функціонування безпекового середовища» як система 
організаційно-правових, інформаційних, управлінських, технологічних та 
економічних заходів із запобігання загрозам і викликам у безпековій сфері, що 
охоплює такі елементи: об’єктивний і всебічний моніторинг стану безпеки 
держави й суспільства з метою виявлення та прогнозування внутрішніх і 
зовнішніх загроз у цій сфері, розроблення гранично допустимих значень 
безпекових показників, недотримання яких призводить до порушення
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нормальних умов життєдіяльності, діяльність держави щодо виявлення та 
запобігання внутрішнім і зовнішнім загрозам і викликам у безпековій сфері;

-  визначення напрямів розвитку системи цивільного захисту та її 
складових, зокрема подальша розбудова ЄДСЦЗ із урахуванням проведеної 
децентралізації влади, особливостей функціонування територіальних громад, 
наявності актуальних загроз і викликів воєнного характеру, а також поточного 
стану природно-техногенної безпеки території України та наслідків російсько- 
української війни;

набули подальшого розвитку:
-  підходи до забезпечення розвитку механізмів кризового 

менеджменту в умовах сучасних загроз і викликів завдяки вдосконаленню 
практичної складової діяльності органів державної влади у сфері цивільного 
захисту, зокрема шляхом впровадження управління ризиками та оцінки 
спроможностей органів і підрозділів ДСНС України;

-  критерії класифікації маркерів ефективності функціонування 
ЄДСЦЗ, що дозволяють згрупувати спроможності за функціоналом, 
уможливлюють проведення оцінювання реальних і прогнозованих загроз 
життєво важливим для держави, суспільства та особи інтересам з подальшим 
розроблення ефективних моделей запобігання, реагування та ліквідації 
надзвичайних ситуацій.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що 
теоретичні та методичні положення, висновки, практичні рекомендації 
дисертації доведено до рівня конкретних прикладних розробок, спрямованих 
на вдосконалення механізмів державного управління у сфері цивільного 
захисту в умовах трансформації безпекового середовища України.

Основні ідеї, положення та результати дослідження оприлюднені на 
науково-практичних конференціях, зокрема: Міжнародній науково-
практичній конференції «Problems of Emergency Situations» (м. Харків, 19 
травня 2023 р.); ХІУ Міжнародній науково-практичній конференції «Теорія і 
практика гасіння пожеж та ліквідації надзвичайних ситуацій» (м. Черкаси, 27 
квітня 2023 р.); УІІ Міжнародній науково-практичній конференції
«Міжнародна та національна безпека: теоретичні і прикладні аспекти» (м. 
Дніпро, 17 березня 2023 р.); V Міжнародній науково-практичній конференції 
«Публічне управління в умовах воєнного часу та надзвичайних ситуаціях: 
сучасний стан, проблеми, перспективи розвитку» (м. Переяслав, 30 листопада 
2022 р.); ІІІ науково-практичній онлайн конференції студентів, аспірантів і 
молодих вчених «Актуальні питання сучасної стратегії розвитку України: 
виклики, пріоритети та прогнози» (м. Київ, 25 листопада 2022 р.).

Дисертаційна робота складається з анотації, вступу, трьох розділів зі 
списком використаних джерел до кожного, висновків, списку використаних 
джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 202 сторінки, з них 194 
-  основного тексту. Робота містить 8 рисунків, 4 таблиці, 1 формулу та 
2 додатки. Список використаних джерел налічує 161 найменування.

На цьому доповідь завершено. Дякую за увагу!
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ЗАПИТАННЯ:
Дакал А.В., д.держ.упр., доц. Обґрунтуйте актуальність дослідження 

в аспекті нагальної потреби модернізації ЄДСЦЗ у  з в ’язку з протидією 
глобальним викликам сьогодення. Поясніть, за якими напрямами така 
модернізація повинна відбуватися? Яким чином оцінити у  перспективі 
ефективність відповідних реформ?

Відповідь здобувача. Дякую за питання! В аспекті нагальної потреби 
модернізації ЄДСЦЗ у зв’язку з протидією глобальним викликам сьогодення 
наше дослідження є актуальним, зважаючи на досягнення спроможностей 
щодо здатності держави своєчасно ідентифікувати реальні й прогнозовані 
загрози безпековому середовищу, запобігати або мінімізувати їх негативні 
впливи, ефективно реагувати та швидко і повномасштабно відновлюватися 
після виникнення загроз або надзвичайних ситуацій з урахуванням внутрішніх 
викликів у воєнний час та в період відбудови після закінчення воєнних дій, а 
також у разі різкої зміни ситуації в державі. На нашу думку, напрямами 
модернізації повинні стати: розроблення спільних дій суб’єктів безпекового 
середовища щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та інших 
небезпечних подій, щодо захисту населення, майна і територій від 
небезпечних чинників джерел небезпеки, а також запровадження процесів 
управління ризиками надзвичайних ситуацій та інших небезпечних подій, 
розроблення карт ризиків і небезпек виникнення таких ситуацій та планів 
управління такими ризиками і механізмів їх подолання. Також важливим є 
формування культури безпеки життєдіяльності населення територіальних 
громад, зокрема навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях та під час 
інших небезпечних подій. Ефективність модернізації ЄДСЦЗ у зв’язку з 
протидією глобальним викликам сьогодення можливо оцінити шляхом 
забезпечення належного рівня безпеки життєдіяльності населення, захисту 
суб’єктів господарювання і територій від загрози виникнення надзвичайних 
ситуацій; створення ефективної сучасної європейської системи запобігання 
виникненню надзвичайних ситуацій та профілактики пожеж, зменшення 
збитків національної економіки та населення у разі виникнення надзвичайних 
ситуацій різного характеру.

Швець К.П., д.держ.упр., доц. Яким чином запропонований Вами підхід 
до трансформації безпекової сфери корелює з ратифікованою Верховною 
Радою України Угодою щодо участі України в Механізмі цивільного захисту 
Є С у листопаді 2023 року?

Відповідь здобувача. Дякую за питання! Запропонований нами підхід 
до трансформації безпекової сфери корелює з ратифікованою Верховною 
Радою України Угодою щодо участі України в Механізмі цивільного захисту 
ЄС за рахунок створення координаційного інструментарію у сфері цивільного 
захисту з метою підвищення ефективності систем запобігання, підготовки та 
реагування на природні та техногенні катастрофи, а також в умовах розвитку 
спроможностей функціональних і територіальних підсистем єдиної державної
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системи цивільного захисту щодо забезпечення захисту населення і територій 
від надзвичайних ситуацій під час дії воєнного стану та в період відбудови 
після закінчення воєнних дій.

Механізм цивільного захисту Європейського Союзу -  одна з найбільших 
в світі система надання міжнародної координованої оперативної допомоги при 
надзвичайних ситуаціях. Система включає різноманітні ресурси і форми 
допомоги від 27 країн-членів ЄС та 5 країн-кандидатів в ЄС (Ісландія, 
Норвегія, Сербія, Північна Македонія та Туреччина). Активація Механізму 
здійснюється за терміновим запитом країни, що дозволяє країнам-учасницям 
ЄС допомагати країні в подоланні наслідків стихійного лиха згідно до списку 
першочергових потреб. При активації Механізм координує надання допомоги 
всередині і за межами ЄС. Європейська комісія управляє Механізмом через 
Центр координації реагування на надзвичайні ситуації.

Механізм цивільного захисту ЄС регулярно активується для реагування 
на повені і землетруси, лісові пожежі та інші надзвичайні ситуації всередині і 
за межами Європи.

Сіцінський Н.А., д.держ.упр. В чому, на Ваш погляд, полягають 
основні виклики для безпекової сфери України в умовах сьогодення? Яким 
чином та у  який спосіб Ви пропонуєте їх нейтралізувати чи, принаймні, 
звести до мінімуму їх наслідки для суспільства та системи публічного 
управління?

Відповідь здобувача. Дякую за питання! На наш погляд, для того, аби 
реагувати на основні виклики сьогодення, необхідно активізувати роботу 
щодо створення системи раннього виявлення чинників, що призводять до 
виникнення кризових явищ у суспільстві, зокрема пов’язаних із наслідками 
бойових дій і надзвичайних ситуацій, а також здійснення заходів, спрямованих 
на їх усунення або нейтралізацію. Комплекс означених заходів буде 
спрямовано у відповідь на основні виклики для безпекової сфери в умовах 
сьогодення, а саме щодо забезпечення функціонування таких базових 
елементів: соціальної стабільності; економічної стійкості; захисту життєво 
важливих для суспільства та особи прав, свобод і законних інтересів від 
можливих протиправних посягань; безпеки суспільного простору, а у 
подальшій перспективі в період повоєнного відновлення України -  
стабілізаційних і реінтеграційних заходів.

ВИСТУПИ:
Дацій О. І., д.е.н., професор, професор кафедри публічного 

адміністрування (рецензент):
Зазначені зауваження не знижують загального позитивного враження 

від представленого дослідження та високої оцінки наукових здобутків 
авторки. Загалом можна стверджувати, що дисертаційна робота є завершеною 
науковою працею, яка виконана комплексно, з високим рівнем достовірності і 
обґрунтованості наукових положень, розробок, висновків і рекомендацій, є
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самостійним науковим дослідженням, у процесі якого отримано нові 
теоретичні й практичні результати.

Загальний висновок. Дисертація Володимира Демчука за темою: 
«Механізми державного управління у сфері цивільного захисту в умовах 
трансформації безпекового середовища України» відповідає вимогам Порядку 
підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук 
у закладах вищої освіти (наукових установах), затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 23.03.2016 № 261 (зі змінами), Порядку 
присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової 
спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про 
присудження ступеня доктора філософії, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 44 (зі змінами), результати 
дисертаційного дослідження повністю відображені у наукових публікаціях, 
кількість яких складає 9 наукових праць, з них 3 статті у наукових фахових 
виданнях України з публічного управління та адміністрування, 5 тез доповідей 
у матеріалах науково-практичних конференцій та 1 навчальний посібник.

Робота виконана на належному теоретико-методологічному рівні, 
вирізняється науковим стилем, є цілісною, завершеною науковою працею, що 
містить належний рівень наукової новизни, а її автор Володимир Демчук 
заслуговує присудження ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 
«Публічне управління та адміністрування».

Капеліста І. М., к.держ.упр., доцент, доцент кафедри публічного 
адміністрування (рецензент):

Водночас, зазначені побажання не знижують загального позитивного 
враження від представленого дослідження та високої оцінки наукових 
здобутків автора. Дисертаційна робота є завершеною науковою працею, яка 
виконана комплексно, з високим рівнем достовірності і обґрунтованості 
наукових положень, розробок, висновків і рекомендацій, є самостійним 
науковим дослідженням, у процесі якого отримано нові теоретичні та 
практичні результати.

Здійснений аналіз дозволяє зробити висновок, що дисертація 
Володимира Демчука за темою: «Механізми державного управління у сфері 
цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища 
України», відповідає вимогам, результати дисертаційного дослідження 
повністю відображені у наукових публікаціях.

Загалом, це дисертаційне дослідження може бути рекомендовано до 
представлення до захисту в спеціалізовану вчену раду.

УХВАЛИЛИ:
Дисертація Демчука Володимира Вікторовича на тему: «Механізми 

державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 
безпекового середовища України» є самостійним, завершеним, цілісним 
науковим дослідженням, оформленим відповідно до встановлених вимог.

Актуальність теми та її зв’язок із планами науково-дослідних робіт.
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Актуальність комплексного дослідження механізму державного 
регулювання цивільного захисту України в умовах трансформації безпекової 
сфери зумовлена реформуванням сфери цивільного захисту як складової 
безпекового простору в контексті європейської інтеграції України, 
імплементації досвіду Європейського Союзу, приєднання до Механізму 
цивільного захисту ЄС та зміни безпекової парадигми у розрізі цивільного 
захисту, розробки безпекової концепції, що наразі потребує кардинального 
перегляду у зв’язку з необгрунтованою агресією рф проти України. А також 
нагальною потребою модернізації Єдиної державної системи цивільного 
захисту (ЄДСЦЗ) та удосконалення заходів захисту населення і території від 
надзвичайних ситуацій (НС) різного характеру.

Це обгрунтовує необхідність подальшого наукового пошуку, 
орієнтованого на осучаснення наявного теоретичного й прикладного 
забезпечення щодо розробки моделі механізму державного регулювання 
цивільного захисту в умовах трансформації безпекової сфери, що зумовило 
вибір теми дослідження, його мету й завдання.

Дослідження виконане відповідно до науково-дослідної роботи 
Інституту державного управління та наукових досліджень з цивільного 
захисту «Наукове обгрунтування критеріїв та методики оцінки стану 
захищеності об’єктів критичної інфраструктури та їх рівнів» (ДР 
№ 0124Ш00387), в рамках якої дисертантом теоретично обгрунтовано 
доцільність упровадження механізмів кризового менеджменту в практичну 
площину функціонування сфери цивільного захисту України.

Формулювання наукового завдання, нове розв’язання якого 
отримано в дисертації.

Наукова новизна одержаних результатів. Основні положення 
дисертаційної роботи, що визначають її наукову новизну, полягають у 
науково-теоретичному обгрунтуванні механізмів державного управління у 
сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища 
України.

Наукові положення, які найбільшою мірою розкривають новизну 
дослідження, полягають у тому, що:

уперше:
-  розроблено модель системи механізмів державного управління у 

сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища 
України, унікальність якої полягає у наявності взаємопов’язаних складових, 
орієнтованих на досягнення визначеної стратегічної мети, спрямованої на 
гарантування стабільного функціонування безпекового середовища, зокрема 
його складової -  цивільного захисту, а також тактичних цілей -  адекватного 
реагування на наслідки надзвичайних ситуацій різного характеру та бойових 
дій, забезпечення захисту населення і території України в умовах впливу 
сучасних викликів і загроз, інтеграції України до світового безпекового 
середовища;

-  обгрунтовано особливості розвитку ЄДСЦЗ в умовах трансформації
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безпекового середовища за рахунок досягнення належної підтримки 
відповідних заходів у цій сфері та розподілу повноважень і відповідальності 
між органами державної влади та місцевого самоврядування за підсумками 
упровадження реформи децентралізації влади в Україні;

удосконалено:
-  категорійно-понятійний апарат науки публічного управління та 

адміністрування, зокрема шляхом уточнення дефініцій понять: «механізми 
державного управління у сфері цивільного захисту в умовах трансформації 
безпекового середовища» як сукупність доступних цілей, способів розв’язання 
суперечностей, методів адміністративного, економічного, правового та 
соціально-мотиваційного характеру і засобів впливу наділених владою 
інституцій у сфері цивільного захисту, які їх використовують для зменшення 
негативних ефектів від ймовірних та наявних загроз і викликів НС різного 
характеру; «спроможність у сфері цивільного захисту» як потенціал 
структурного елемента ЄДСЦЗ щодо прийняття управлінських рішень, їх 
ресурсного забезпечення та механізмів реалізації в умовах реагування на 
виникнення надзвичайних ситуацій відповідно до нормативно затверджених 
показників; «механізм функціонування безпекового середовища» як система 
організаційно-правових, інформаційних, управлінських, технологічних та 
економічних заходів із запобігання загрозам і викликам у безпековій сфері, що 
охоплює такі елементи: об’єктивний і всебічний моніторинг стану безпеки 
держави й суспільства з метою виявлення та прогнозування внутрішніх і 
зовнішніх загроз у цій сфері, розроблення гранично допустимих значень 
безпекових показників, недотримання яких призводить до порушення 
нормальних умов життєдіяльності, діяльність держави щодо виявлення та 
запобігання внутрішнім і зовнішнім загрозам і викликам у безпековій сфері;

-  визначення напрямів розвитку системи цивільного захисту та її 
складових, зокрема подальша розбудова ЄДСЦЗ із урахуванням проведеної 
децентралізації влади, особливостей функціонування територіальних громад, 
наявності актуальних загроз і викликів воєнного характеру, а також поточного 
стану природно-техногенної безпеки території України та наслідків російсько- 
української війни;

набули подальшого розвитку:
-  підходи до забезпечення розвитку механізмів кризового менеджменту 

в умовах сучасних загроз і викликів завдяки вдосконаленню практичної 
складової діяльності органів державної влади у сфері цивільного захисту, 
зокрема шляхом впровадження управління ризиками та оцінки 
спроможностей органів і підрозділів ДСНС України;

-  критерії класифікації маркерів ефективності функціонування ЄДСЦЗ, 
що дозволяють згрупувати спроможності за функціоналом, уможливлюють 
проведення оцінювання реальних і прогнозованих загроз життєво важливим 
для держави, суспільства та особи інтересам з подальшим розроблення 
ефективних моделей запобігання, реагування та ліквідації надзвичайних 
ситуацій.
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Обґрунтованість і достовірність наукових положень, висновків, 
рекомендацій, що захищаються. Наукові положення, висновки та 
рекомендації, сформульовані автором у дисертаційній роботі, ґрунтуються на 
теоретико-методологічних засадах науки «Державне управління», 
узагальненні поглядів та дослідженні ідей провідних вітчизняних і зарубіжних 
учених, використанні системи загальнонаукових і спеціальних методів. У 
роботі використано значну кількість джерел інформації, наведено дані про 
апробацію результатів на науково-практичних конференціях та впровадження 
розробок автора у практичну діяльність органів влади. У цілому наукові 
результати, отримані в дисертації, є достовірними, науково обґрунтованими та 
доказовими.

Наукове значення роботи. Наукове значення роботи полягає у 
використанні висновків та рекомендацій дисертанта органами державної 
влади, які забезпечують реформування та розвиток органів державної влади в 
сучасній Україні.

Практичне значення та використання результатів роботи. У
дисертаційній роботі сформульовані теоретичні положення та обґрунтовані 
практичні рекомендації, що спрямовані на розвиток системи державної 
політики щодо забезпечення національної безпеки України в умовах 
біологічних загроз. Основні ідеї та висновки дослідження доведено до 
конкретних положень, методик та рекомендацій. Вони можуть бути 
використані в практичній діяльності державними органами управління.

Теоретичні положення, сформульовані рекомендації та пропозиції були 
використані в науково-дослідній роботі Інституту державного управління та 
наукових досліджень з цивільного захисту.

Повнота викладення матеріалів дисертації в публікаціях та 
особистий внесок у них автора. Дисертація Володимира Демчука є 
самостійною науковою працею, в якій наведено теоретичні та методологічні 
положення і висновки, власні ідеї та розробки автора, що дають змогу 
вирішити поставлені завдання. Усі теоретичні напрацювання, практичні 
рекомендації, висновки та пропозиції, які отримані в ході дисертаційного 
дослідження, розроблені здобувачем самостійно.

Дисертацію виконано та обговорено на кафедрі публічного 
адміністрування Міжрегіональної Академії управління персоналом. Основні 
ідеї, положення та результати дослідження оприлюднені на науково- 
практичних конференціях, зокрема: Міжнародній науково-практичній 
конференції «Problems of Emergency Situations» (м. Харків, 19 травня 2023 р.); 
ХІУ Міжнародній науково-практичній конференції «Теорія і практика гасіння 
пожеж та ліквідації надзвичайних ситуацій» (м. Черкаси, 27 квітня 2023 р.); 
УІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Міжнародна та 
національна безпека: теоретичні і прикладні аспекти» (м. Дніпро, 17 березня 
2023 р.); V Міжнародній науково-практичній конференції «Публічне 
управління в умовах воєнного часу та надзвичайних ситуаціях: сучасний стан, 
проблеми, перспективи розвитку» (м. Переяслав, 30 листопада 2022 р.); ІІІ
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науково-практичній онлайн конференції студентів, аспірантів і молодих 
вчених «Актуальні питання сучасної стратегії розвитку України: виклики, 
пріоритети та прогнози» (м. Київ, 25 листопада 2022 р.).

Основні положення дисертаційної роботи опубліковано у 9 наукових 
працях, з них 3 статті у наукових фахових виданнях України з публічного 
управління та адміністрування, 5 тез доповідей у матеріалах науково- 
практичних конференцій та 1 навчальний посібник.

Статті у фахових виданнях:
1. Демчук В.В. Механізм державного регулювання у сфері цивільного 

захисту як інструментарій реформування безпекової сфери. Науковий вісник: 
Державне управління. 2023. №2 (14). С. 114-133.

2. Демчук В.В. Реформування сфери цивільного захисту як складової 
безпекового простору в контексті європейської інтеграції України. Науковий 
вісник: Державне управління. 2023. № 1 (13). С. 102-122.

3. Демчук В.В. Стан нормативно-правового регулювання міжвідомчої 
взаємодії органів державної влади та місцевого самоврядування. Науковий 
вісник: Державне управління. 2021. № 1(7). С. 98-119.

Праці, які додатково відображають наукові результати дисертації:
1. Демчук В.В. Нормативно-правове забезпечення державного 

регулювання цивільного захисту в сучасних умовах. Problems of Emergency 
Situations: Матеріали Міжнародної науково-практичної конференції. (м. 
Харків, 19 травня 2023 р.). Харків : Національний університет цивільного 
захисту України, 2023. 464 с. С. 186-188.

2. Демчук В.В. Спроможності у сфері цивільного захисту як маркер 
ефективності функціонування єдиної державної системи цивільного захисту. 
Теорія і практика гасіння пожеж та ліквідації надзвичайних ситуацій: 
Матеріали ХІУ Міжнародної науково-практичної конференції. (м. Черкаси, 27 
квітня 2023 р.). Черкаси : ЧІПБ ім. Г ероїв Чорнобиля НУЦЗ України, 2023. 250 
с. С. 23-25.

3. Демчук В.В. Стан дослідженості державного регулювання 
цивільного захисту в умовах реформування безпекової сфери. Міжнародна та 
національна безпека: теоретичні і прикладні аспекти : матеріали УІІ Міжнар. 
наук.-практ. конф. (м. Дніпро, 17 бер. 2023 р.). Дніпро : Дніпроп. держ. ун-т 
внутр. справ, 2023. 812 с. С. 264-267.

4. Демчук В.В. Нормативне забезпечення міжвідомчої взаємодії як 
елементу цивільного захисту. Публічне управління в умовах воєнного часу та 
надзвичайних ситуаціях: сучасний стан, проблеми, перспективи розвитку: 
матеріали V Міжнародної науково-практичної конференції (30 листопада 2022 
р.) / за заг. ред. О.І. Пархоменко-Куцевіл. Переяслав, 2023. 372 с. С. 75-79.

5. Демчук В.В. Дослідження спроможностей щодо реалізації державної 
політики у сфері цивільного захисту. Актуальні питання сучасної стратегії 
розвитку України: виклики, пріоритети та прогнози: збірник наукових праць 
за матеріалами ІІІ науково-практичної конференції студентів, аспірантів і
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молодих вчених / Яровой Т.С., Дабіжа В.В. та ін. (м. Київ, 25 листопада 2022 
р.). К.: Університет «Україна», 2022 р. 150 с. С. 98-102.

Інші публікації, що додатково висвітлюють матеріали дисертації:
1. Дії підрозділів ДСНС України в умовах воєнного стану : навчальний 

посібник / Коваль М., Крук С., Бондар Д., Демчук В., Чалий Д., Гринько В., 
Яковчук Р., Ковальчук В., Лоїк В., Синельніков О., Паснак І., Лазаренко О., 
Ренкас А., Домінік А., Товарянський В., Ключка Ю., Матухно В., Поліщук Д., 
Гассієв С., Лісняк А., Слєпужніков Є., Криворучко Є., Покалюк В., Григор’ян 
М., Костенко Т., Журбинський Д., Фомін А., Жихарєв О., Голікова С., Коленко 
В., Оніщенко Н., Федоренко Д. Львів: ЛДУ БЖД, 2023. 306 с.

Особистий внесок: узагальнено основні підходи щодо організації 
заходів цивільного захисту в умовах воєнного стану.

Оцінка мови та стилю дисертації. Дисертація написана кваліфіковано, 
грамотно, науковим стилем, виклад матеріалів досліджень, наукових 
положень, висновків і рекомендацій можна охарактеризувати як доступний.

Характеристика особистості здобувача. Володимир Демчук
зарекомендував себе як здібний науковець. Проявив вміння працювати з 
науковими джерелами, здійснювати аналітичні дослідження. Є людиною 
виваженою, працелюбною, вихованою, вимогливою до себе та оточуючих. 
Застосував нові методи та підходи до дослідження. Своєчасно та успішно 
виконав освітньо-наукову програму за спеціальність 281 «Публічне 
управління та адміністрування».

ЗАГАЛЬНИЙ ВИСНОВОК ЩОДО ДИСЕРТАЦІЇ:

1. За науковою новизною, теоретичним та практичним значення 
результатів дисертація на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 
281 «Публічне управління та адміністрування» Демчука Володимира 
Вікторовича «Механізми державного управління у сфері цивільного захисту в 
умовах трансформації безпекового середовища України» відповідає вимогам 
Порядку підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та 
доктора наук у закладах вищої освіти (наукових установах), затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 23 березня 2016 р. №2 261, Порядку 
присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової 
спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про 
присудження ступеня доктора філософії, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 44.

2. Порушити клопотання перед Вченою радою Міжрегіональної 
Академії управління персоналом про утворення спеціалізованої вченої ради з 
правом прийняття до розгляду та проведення разового захисту дисертації 
Демчука Володимира Вікторовича «Механізми державного управління у сфері 
цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища України» 
з метою присудження ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 
«Публічне управління та адміністрування» у складі:
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Демчука Володимира Вікторовича «Механізми державного управління у 
сфері цивільного захисту в умовах трансформації безпекового середовища 
України» з метою присудження ступеня доктора філософії за спеціальністю 
281 «Публічне управління та адміністрування» у складі:

Семенець-Орлова Інна Андріївна -  доктор наук з державного 
управління, професор, директор Навчально-наукового інституту управління, 
економіки та бізнесу, Міжрегіональна Академія управління персоналом -  
голова разової спеціалізованої вченої ради;

Сервецький Іван Васильович -  доктор юридичних наук, доцент, 
професор кафедри національної безпеки, Міжрегіональна Академія 
управління персоналом -  рецензент;

Щур Наталія Олегівна -  кандидат наук з державного управління, 
доцент кафедри публічного адміністрування, Міжрегіональна Академія 
управління персоналом -  рецензент;

Твердохліб Олександр Степанович -  доктор наук з державного 
управління, професор, професор кафедри менеджменту та публічного 
адміністрування, Чернігівський інститут інформації, бізнесу і права Закладу 
вищої освіти “Міжнародний науково-технічний університет імені академіка 
Юрія Бугая” -  офіційний опонент;

Костенко Віталій Олександрович -  кандидат наук з державного 
управління, доцент, доцент кафедри управління у сфері цивільного захисту, 
Черкаський інститут пожежної безпеки імені Героїв Чорнобиля 
Національного університету цивільного захисту -  офіційний опонент.

Результати голосування присутніх на засіданні докторів наук та 
кандидатів наук:

«за» -  18, «проти» -  немає, «утрималося» -  немає, не голосував -  немає; 
в тому числі, за профілем поданої на розгляд дисертації: «за» -  9, в тому 
числі 5 докторів наук, 3 - кандидати наук, 1 - доктор філософії.

Головуюча фахового семінару, 
завідувач кафедри публічного 
адміністрування, 
д.держ.упр., професор

І.А. Семенець-Орлова

Секретар фахового семінару,
методист кафедри публічного адміністрування А.О. Агаркова

15


