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Актуальнiсть дисертацiйноТ роботи, iT зв'язок з науковими програмами,

плаIIами та темами

дiевого фiнансово-економiчного механiзму публiчного

Управлiння розвитком потенцiалу територiальних громад € однiсю з ключових
t

ПереДумов змiцнення державностi УкраТни та iT iнтеграцii у свропейський простiр.

Упродовж останнього десятилiття в нашiй KpaiHi вiдбулися cyTTcBi змiни у сферi

мiсцевого самоврядування, зумовленi реформою децентр€LлiзацiТ. Вона надаJIа

|РОМаДаМ розширенi повноваження, передала значну частину фiнансових pecypciB

На мiсцевиЙ piBeнb та пiдвищила ix вiдповiдальнiсть за соцiально-економiчний

РОЗВИТОК теР,иторiЙ. У цьому KoHTeKcTi особливоi ваги набувас питання формування

та реалiзацii ефективних механiзмiв управлiння розвитком потенцiалу

стають визначzшьним iHcTpyMeHToM досягненнятериторiальних громад, якi

стратегiчних цiлей розвитку.

РаЗОм iз тим сучаснi умови, що характеризуються триваючою вiйськовою

аГРеСiСЮ РОсiЙськоТ федерацiТ, створили абсолютно нову площину викликiв для

ТеРИТОРiаЛЬНИХ Громад. РуЙнування критичноТ iнфраструктури, скорочення

ЛЮДСЬКОГО КапiталУ, релокацiя бiзнесу, зниження обсягiв власних доходiв мiсцевих

державного
лобик олесi Орестiвни

Формування



бюджетiв - це лише частина тих проблем, якi щоденно постають перед органами

мiсцевого самоврядування. Водночас саме на громади покладено функшiю першоТ

лiнiТ реаryвання на кризовi ситуацiТ: забезпечення базових послуг, iнтеграriiя

внутрiшньо перемiщених осiб, органiзацiя гуманiтарноТ пiдтримки, вiдновлення

житлового фонду та об'сктiв соцiальнот сфери. Такий спектр завдань вимага€ не

лише наявностi pecypciB, а й рацiопuпrпоТ органiзачiТ Тх використання, що можливо

реалiзувати через удосконалений фiнансово-економiчний механiзм публiчного

управлiння.

Особливу роль у забезпеченнi стаJIого розвитку вiдiграс збалансування рiзних

джерел фiнансування потреб громад. З одного боку, громади мають ПокладатИся На

власнi доходи бюджету, проте iх обсяг с обмеженим, особливо у сiльських громаДах

з малою податковою базою. З iншого боку, залучення pecypciB держаВних фондiв,

мiжнародноi технiчноТ допомоги та iHcTpyMeHTiB державно-приватного партнерсТВа

вимагас вiд мiсцевоТ влади високого рiвня iнституuiйноТ спроможностi,

стратегiчного бачення та прозорих механiзмiв управлiння. Таким ЧИнОМ,

ефективний фiнансово-економiчний механiзм мае посднувати бюДжетнi,

позабюджетнi та iнновацiйнi iнструменти iнвестування, орiснтуючись на

довгостроковi прiоритети розвитку.

Актуальнiсть дослiдження також зумовлена потребою узгодження

нацiональноi полiтики вiдновлення з свропейськими пiдходами. I_I.e означас, що

фiнансово-економiчний механiзм на piBHi громад повинен бути t{e лише

iHcTpyMeHToM розполiлу pecypciB, а й засобом досягнення клiматичних цiлей,

пiдвищення енергоефективностi та соцiальноТ iнтеграчiТ.

У сучасних умовах воснного та пiслявоснного вiдновлення формування

дiевого фiнансово-економiчного механiзму публiчного управлiння стас не лише

iHcTpyMeHToM забезпечення базових потреб населення, апе й ключовим чинником

економiчноi стiйкостi держави. Громади виступають тими осередками, через якi

реалiзуеться полiтика держави (знизу вгору), а отже, вiд ефективностi TxHix

фiнансових рiшень залежить швидкiсть та якiсть вiдбудови краТни.

Отже, дослiдження фiнансово-економiчного механiзму публiчного управлiння



розвитком потенцiалу територiальних громад мае надзвичайну наукову й практичну

цiннiсть. Воно да€ змогу комплексно осмислити iнститучiйнi, органiзацiйнi та

фiнансовi'iнструменти, необхiднi для забезпечення спроможностi громод, ТхньоТ

конкурентоспроможностi та iнтеграrriТ у европейський простiр. Саме цим зумовлена

актуальнiсть обраноТ теми, яка вiдцовiдас сучасним викликам та стратегiчним

завданням розвитку УкраТни.

Сryпiнь обГрунтованостi та достовiрностi наукових положень,

висновкiв i рекомендацiй, якi сформульованi у лисертаuiТ.

OcHoBHi положення, методичнi пiдходи, висновки та рекомендацiТ, якi

змiстовно розкритi в дисертацii Лобик Олесi Орестiвни, € н€шежним чином

обЦрунтованi та достовiрнi, оскiльки методологiчною основою дослiдження

послужили фундаментальнi положення економiчноi TeopiT та теорiй публiчного

управлiння, розроблений методологiчний iнструментарiй аналiзу структурних

трансформацiй у сучаснiй економiцi.

Виконана дисертацiя може бути охарактеризована як така, що мас високий

науково-теоретичний piBeнb та значну практичну чiннiсть положень i висновкiво

запропонованих iT авторкою. Слiд вiдзцачити правильне та виважене визначення

об'екта й предмета дослiдження, що дало можливiсть дисертантцi вибулувати

логiчну структуру роботи, обгрунтувати авторську концепцiю та сформулювати

пропозицii щодо удоскон€шення публiчного управлiння

територiальних громад.

у сферi розвитку

Метою дослiдження е розробка теоретико-методичних засад i практичних

пiдходiв до'управлiння процесом формування фiнансово-економiчного потенцiалу

територiальних громад в умовах сучасноТ УкраТни, що передбачае створення

ефективноi системи публiчного управлiння, спрямованоТ на мобiлiзацiю фiнансових

ресурсlв, lx рацlон€lльне використання, стимулювання економtчноt активностi,

РОЗВиТок iнституцiЙноi спроможностi мiсцевого самоврядування та забезпечення

СТаЛОГО соцiально-економiчного розвитку громад. Вказана мета була досягнута

ЧеРеЗ ВИРiшення комплексу завдань, серед яких: уточнення теоретичних засад i



пiдходiв до iнтерпретаuiТ поняття <фiнансово-економiчний механiзм)) у KoHTeKcTi

мiсцевого розвитку; аналiз стану формування доходiв i видаткiв мiсцевих бюджетiв;

виявлення iнституuiйних чинникiв, що визначають потенцiал територiальних

громад; обГрунтування практичних напрямiв удоскон€цення фiнансово-

економiчного механiзму публiчного управлiння на мiсцевому piBHi.

Проблеми, окресленi у дисертацiТ, розглянутi на високому методологiчному

piBHi, що забезпечу€ться широкою джерельною базою, використаною авторкою.

!исертантка Грунтовно опрацюва-па чинне законодавство УкраТни у сферi

бюджетноi та iнвестицiйноТ полiтики, стратегii державного i регiона_пьного

розвитку, а також значну кiлькiсть наукових праць вiтчизняних та зарубiжних

дослiдникiв. I_{e дозволило сформувати об'сктивне бачення сучасного стану

розвитку територiальних громад та визначити чинники, якi обмежують Тх фiнансову

спроможнiсть.

Структура дисертацiйного дослiдження логiчно узгоджена з метою, об'сктом i

предметом. .Щисертацiя склада€ться зi вступу, трьох роздiлiв, що охопл,юють десять

пiдроздiлiв, висновкiв, списку використаних джерел i додаткiв. Така структура даJIа

змогу авторui послiдовно розкрити методологiчнi засади дослiдження, здiйснити

Грунтовний аналiз с)п{асного стану фiнарсово-економiчного забезпечення розвитку

громад та запропонувати практичнi напрями вдосконаJIення публiчного управлiння

у цiИ сферi.

У першому роздiлi увагу придiлено теоретико-методологiчним основам

дослiдження, зокрема уточнено cyTHicTb фiнансово-економiчного механiзму

публiчного управлiння та визначено ключовi TeopiT мiсцевого самоврядування, що

дають змогу глибше усвiдомити роль територiальних громад у соцiально-

економiчному розвитку держави. У другому розлiлi авторка аналiзус особливостi

формування доходiв i видаткiв мiсцевих бюджетiв, при цьому слушно наголошуючи

На Дисбалансах мiж рiзними типами громад та впливi военних чинникiв на

ЗНиЖенНя фiнансовоТ стiЙкостi. У третьому роздiлi обгрунтовано напрями

ВДоскон€lлення ф iнансово-економiчного механ iзму публ iч ного управл i ння.



дослiдження. У них чiтко сформульованi HoBi HayKoBi положення та практичнi

рекомендацiТ, якi можуть бути використанi в дiяльностi органiв

самоврядування, регiональних i центр€tльних органiв виконавчоТ влади,

розробцi державноi полiтики вiдновлення й розвитку УкраТни

евроiнтеграцiТ.

Таким чином,

дослiдженням, що

структурою та високою практичною значущiстю. Здобувачцi вдалося сформувати

власне бачення фiнансово-економiчного механiзму публiчного управлiння

розвитком потенцiалу територiальних громад, обГрунтувати систему пропозицiй

щодо його вдоскон€Lлення та довести Тх актуальнiсть в умовах сучасних викликiв.

Робота виконана iз дотриманням вимог до дисертацiйних дослiджень на здобуття

ступеня доктора фiлософiТ, а iT авторка заслуговус на присудження вiдповiдного

наукового ступеня

Новизна наукових положень, висновкiв i рекомендацiйо

сформульоваtIих в дисертацiТ

Наукова новизна дисертацiТ Лобик О. О. полягас в тому, що робота е вагомим

комплексним науковим дослiдженням теоретичних та практичних проблем

публiчного управлiння розвитком потенцiалу територiальних громад. За

результатами проведеного дослiдження сформульовано та обrрунтовано низку

наукових положень, що виносяться на захист. При написаннi дисертацiйного

дослiдження,авторкою BpaxoBaнi положення як нацiонального законодавства, так i

зарубiжного досвiду управлiння на лок€Lльному piBHi. Завдяки тому, шо авторка

критично проаналiзувала теоретичний та практичний матерiал iй вд€Lпося оновити

пiдхiд до дослiдження значного кола проблем у сферi публiчного управлiння та

адмiнiстрування в YKpaTHi.

Бiльшiсть положень i висновкiв, що винесенi авторкою на захист, € новими

або мiстять достатню частку новизни.

Висновки дисертацii вiдображають послiдовнiсть i логiку проведеного

мiсцевого

а також у

в умовах

дисертацiйна робота Лобик О.О. с завершеним науковим

характеризусться наJIежним теоретичним piBHeM, логiчною



НаУковий iHTepec викликас запропонована авторкою концепцiя формування

Та ВПРОВаДження бюджетноТ полiтики розвитку територiЙ, яка грунтусться на

ВЗаеМОпоri'язаностi державноi бюджетноТ полiтики, фiнансовоТ стратегiТ

Регiонального розвитку та бюджетного планування територiальних громад,

Використання цринципу взасмодii держави та мiсцевого самоврядування на ocHoBi

КОНСенСУсУ, а також iнтеграцiю системного, iнституцiЙного, синергетичного,

ПОвеДiнкового, мiждисциплiнарного та програмно-цiльових пiдходiв. Реалiзацiя цiсТ

КОнцепцii сприятиме змiцненню фiнансово-економiчного потенцiалу територiй та

забезпечить ефективне вiдновлення мiсцевоТ економiки у повоенний перiод.

Авторка удоскон€Lлила концептуальну модель управлiння фiнансовим

пОтенцiалом територiальноТ громади, яка передбачае ефективне використання

наяВниХ фiнансових pecypciB, залучення нових джерел фiнансування та рацiонаJIьне

Управлiння витратами територiальних громад в умовах пово€нноТ вiдбудови в KpaTHi

та обмеженостi ендогенних pecypciB для розвитку територiй.
/-
t РУнтоВНим € пlдхlд до вдоскон€Lпення тлумачення cyTHoCTt поняття

(ТерИТорiальна громада)) з позицiТ цiлеспрямованоТ дiяльностi держави в особi

ОРганiв Державноi влади та мiсцевого самоврядування в частинi забезпечення

беЗпеки населення в виглядi безпечних "умов у закладах громади та гуманiтарноТ

ПiдтРимки, З координуванням дiй з державними органами та мiжнародними

ПаРТНерами. На вiдмiну вiд iснуrочих, таке бачення враховус безпекову складову в

питаннi визначення поняття територiальноi громади.

Авторка розвинула напрями удосконалення системи управлiння фiнансово-

еКОномiчним потенцiалом територiальних громад у пiслявоснний перiод, якi

СПРИЯТИМУТЬ: Змiцненню фiнансовоi спроможностi громад, мобiлiзацiТ

iнвестицiйних pecypciB, вiдновленню критичноТ iнфраструктури та економiчного

потенцiалу, пiдвищенню ефективностi управлiння мiсцевими фiнансами,

ЗабеЗпеченню соцiально-економiчноi стабiльностi. Реалiзацiя цих напрямiв

ДОЗВОЛИТЬ Забезпечити стiЙкиЙ розвиток територiальних громад у пiслявоснний

перiод, пiдвищити Тхню економiчну ефективнiсть та фiнансову незалежнiсть, а

також сприяти заг€Lпьному вiдновленню краiни.



СистемаТизовано ознаки територiальноТ громади як суб'скта мiсцевого

самоврядування шляхом введення психологiчнот та безпековот ознак, Що дозволить

повнiше 'визначити особливостi територiальнот громади в сучасних умовах
господарювання як центру захисту громадян вiд зовнiшнiх чинникiв та викликiв

спричинених вiйськовими чи природцiми загрозами.

у роботi аргументовано доцiльнiсть визначення BekTopiB змiн системи

делегування повноважень територiальним громадам в умовах адмiнiстративно-

територiальноТ реформи та военного стану за рахунок перерозподiлу компетенцiй

мiж рiвнями влади, з урахуванням безпекових, соцiально-економiчних та

гуманiтарних чинникiв. А також необхiднiсть удосконалення механiзму справляння

Та РОЗПОДiЛУ ПОДаТКУ на Доходи фiзичних осiб з метою нарощення податкового

потенцiалу територiальних громад в KoHTeKcTi забезпечення Тх фiнансовоТ
спроможностi.

розвинуто органiзацiйно-фiнансовi засади функцiонування MicbkoT

агломерацiт як важливого iHcTpyMeHTy реалiзацiт фiнансово-еkономiчного
потенцiалу територiальних громад. I_{e передбачас визначення ключових видаткових

повноважень та ендогенних джерел формування бюджету агломерацiт, що
забезпечить iT ефективне фУнкцiонуванн& як надмунiципального органу управлiння.
запропонований пiдхiд сприятиме активiзацiт фiнансово-економiчного зростання

територiй та пiдвищенню Тх фiнансовот спроможностi.

Зауваження та пропозицiТ за змiстом дисертаuii
вiдзначаючи актуальнiсть обраноi здобувачем теми, наукову новизну

результатiв дисертацiйного дослiдження, Тх достовiрнiсть та повноту викладу в

опублiкованих працях, слiд вказати i на наявнiсть в роботi Лобик о. о. дискусiйних
положень та певних недолiкiв. Суть основних з них полягае в наступному:

1. У пiдроздiлах 2.2 та 2.3 авторка проводить аналiз формування доходiв i

видаткiв мiсцевих бюджетiв. Проте таке дослiдження не повною мiрою вiдображае

фiнансовий стан саме територiЕUIьних громад, адже до скJIаду мiсцевих бюджетiв
входятЬ такоЖ обласнi та районнi бюджетИ. ВiлсуТнiстЬ окремоТ деталiзацii



бюджетiв базового рiвня дещо звужус можливостi для оцiнки фiнансовоТ

спроможностi громад як самостiйних суб'сктiв розвитку, хоча не мас критичного

характеру впливу.

2. Пiдроздiл 1.3, присвячений досвiду фiнансово-економiчних механiзмiв

публiчного управлiння розвитком потенцiалу територiальних громад у краТнах СС,

базуеться переважно на оглядi наукових праць вiтчизняних i зарубiжних

дослiдникiв. Водночас бракус аналiзу безпосередньо правовоТ бази краТн СС, яка

регулюс мiсцевi фiнанси та iнвестицiТ. ii включення дозволило б виокремити

прога-пини у вiтчизняному законодавствi та бiльш чiтко окреслити напрями

адаптацiТ до европейських стандартiв.

З. У роздiлi 3 роботи запропоновано низку практичних рекомендацiй для

органiв мiсцевого самоврядування. Водночас недостатньо ко}lкретизовано

механiзми Тх реалiзацiТ в умовах рiзноТ фiнансовоТ спроможностi громад внаслiдок

впливу вiЙни. Було б доцiльним виокремити iнструменти, якi можуть бути

Застосованi у громадах на рiзнiЙ вiдстанi вiд лiнiТ бойових дiй, пРедставляючи

кожну з пропозицiй.

4. У роздiлi, присвяченому дiагностицi фiнансово-економiчних механiзмiв

Управлiння розвитком потенцiалу гр,омад, акцент зроблено переважно на

бюджетних i економiчних показниках. Водночас заJIишилися поза увагою

нематерiальнi чинники (соцiальний капiтал, iнституuiйна довiра, iнновацiйнiсть),

якi також визначають стiйкiсть та конкурентоспроможнiсть громад. iх iнтеграцiя

могла б надати оцiнюванню бiльш комплексного характеру.

5. У ДисертацiТ розглядасться можливiсть збiльшення частки вiдрахувань

податку на лоходи фiзичних осiб (ПДФО) до мiсцевих бюджетiв до рiвня 75o/o.L\e

ПИТаННЯ С вКраЙ дискусiЙним, оскiльки в умовах военноТ невизначеностi та значного

НаВаНТажеНнJI на державний бюджет така змiна може призвести до дисбалансу у

фiНансУваннi центр€Lльних функцiй держави. KpiM того, коливання чисельностi

НаСеЛеННЯ, ТРУДОвОi мiграцiТ та масштабнi внутрiшнi перемiщення ускладнюють
прогнозування надходжень вiд пдФо. Тому актуальним е пошук збалансованого

пiдходу, що враховуватиме iнтереси як територiальних громад, так i держави в



цiлому.

Однак, вказанi зауваження суттсво

позитивну оцiнку роботи Лобик О. О.,

методичному piBHi, а значна Тх частка мас

пода-пьших наукових пошукiв.

не впливають на загальну високу

виконану на н€Lпежному теоретико-

сприйматися радше як напрямки для

Вiдсутнiсть (наявнiсть) порушення академiчноi доброчесностi

.Щисертацiя та HayKoBi публiкачiТ, у яких висвiтленi ocHoBHi HayKoBi

результати дисертацii, не мiстять порушень академiчноТ доброчесностi

(академ iчного плагiату, сам оплагiату, фабрикачiI, фальс иф iKauii).

Висновок щодо вiдповiдностi дисертацiТ встановленим вимогам

Проведений аналiз тексту квалiфiкацiйноТ науковоТ прашi дозволив дiйти

висновку про вiдсутнiсть порушення авторкою вимог академiчноТ доброчесностi. У

роботi € посилання на джерела iнформацii у разi використання iдей, розробок,

тверджень, вiдомостей; дотримано вимоги законодавства про авторське право i

сумiжнi права, надано достовiрну iнформацiю про методики i результати

дослiджень, джерела використаноi iнформаrriТ. У роботi не виявлено ознак

академiчного плагiату, фальсифiкацiТ та iнших порушень, що могли б поставити пiд

cyMHiB самостiйний характер виконаного авторкою дисертацiйного дослiдження.

На пiдставi викладеного вважаю, що дисертацiйна робота Лобик Олесi

Орестiвни на тему: <Фiнансово-економiчний механiзм публiчного управлiння

розвитком потенцiалу територiальних громад в сучаснiй YKpaTHi>, що подана на

здобуття наукового ступеня доктора фiлософiТ з спецiальностi 281 <Публiчне

Управлiння та адмiнiстрування)) галузi знань 28 <Публiчне управлiння та

адмiнiстрування)), вiдповiдас вимогам Постанови Кабiнету MiHicTpiB УкраТни "Про

ЗаТВеРДЖення Порядку присудження ступеня доктора фiлософii та скасування

Рiшення разовоi спецiалiзованоi вченоТ ради закладу вищоТ освiти, науковоТ

УсТанови про присудження ступеня доктора фiлософiТ" вiд l2 сiчня 2022 року }I9 44

(Зi змiнами) та вимогам наказу MiHicTepcTBa освiти i науки УкраТни вiд 12 сiчня



2017 року М 40 "Про затвердження вимог ло оформлення дисертацii'' (iз змiнами,

внесеними згiдно з наказом MiHicTepcTBa освiти i науки УкраТни вiд 3l травня 2019

року JФ 759), а if авторка Лобик Олеся OpecTiBHa заслуговус на присудження

наукового ступеня доктора фiлософiТ зi спецiальностi 281 <Публiчне управлiння та

адмiнiстрування)) галузi знань 28 <Пуýлiчне управлiння та адмiнiстрування).

Офiцirrий опонент:

доцент кафедри мистецтвознавчоТ експ
Нацiона_гlьноI академiТ керiвних кадрiв
i мистецтв, кандидат наук з державн Наталiя щур
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