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офіційного опонента, кандидата наук з державного управління Майстренко Кате-

рини Миколаївни на дисертаційну роботу на дисертаційну роботу Мацоли Ігоря 

Володимировича на тему: «Публічна соціальна політика як фактор забезпечення 

національної безпеки», подану до захисту у спеціалізовану вчену раду Міжрегіо-

нальної Академії управління персоналом на здобуття наукового ступеня доктора 

філософії за спеціальністю 281 – публічне управління та адміністрування 

 

На підставі вивчення дисертації та опублікованих за дослідженою темою 

наукових праць здобувача, виконаних Ігорем Володимировичем Мацолою, можна 

констатувати наступне щодо актуальності ступеня обґрунтованості наукових поло-

жень, висновків і рекомендацій, достовірності та наукової новизни одержаних  ре-

зультатів, повноти їх викладу в опублікованих працях та запропонувати оцінку про-

веденого дослідження. 

 

Актуальність теми дисертаційного дослідження та зв’язок із науковими  

програмами. Однією із найважливіших конституційних характеристик Українсь-

кої держави є її характеристика як держави соціальної. Поняття «соціальна дер-

жава» або «держава соціального добробуту» широко використовується ще з кінця 

40-х років ХХ століття. Найважливішою особливістю такого типу держави є ви-

сокий рівень соціальної безпеки й соціальної захищеності її громадян. Досягнення 

такого рівня можливе завдяки проведенню ефективної публічної соціальної полі-

тики, що є основним інструментом публічного управління у соціальній сфері. 

У формуванні й здійсненні соціальної політики беруть участь чимало 

суб’єктів, діяльність яких визначається конкретними соціальними інтересами й 

здійснюється на основі тієї або іншої нормативно-правової бази. Це – органи дер-

жавної влади, органи місцевого самоврядування, недержавні організації, громад-

ські об’єднання. Залежно від того, хто ініціює та встановлює ці взаємини та про-



водить відповідні заходи, розрізняють види соціальної політики – державну, регі-

ональну, корпоративну. Основним суб’єктом реалізації соціальної політики в су-

часному світі є держава, яка визначає загальні її засади, мету, завдання, пріорите-

ти, нормативно-правову базу й проводять безпосередню практичну роботу з її ре-

алізації. Відтак, обрана тематика досліджена актуальна на сучасному етапі розро-

бки та імплементації програм соціальної захищеності громадян, в умовах нових 

безпекових викликів та загроз в Україні. 

Основною операціоналізованою категорією представленого наукового дослі-

дження є публічна оціальна політика як система заходів держави в соціальній 

сфері з метою впровадження певних цілей щодо гарантій соціальних прав грома-

дян, співвіднесення їх з конкретно-історичними обставинами, підкріплені необ-

хідними організаційними й пропагандистськими зусиллями, фінансовими ресур-

сами й розраховані на певні соціальні результати. 

Автор наголошує, що публічна соціальна політика ґрунтується на економіч-

них засадах та на державному регулюванні соціальних благ суспільства (напри-

клад, соціальна допомога та соціальний захист, соціальна справедливість і соціа-

льна безпека). Відтак, ключовими завданнями публічної соціальної політики ви-

значено: забезпечення раціонального розподілу економічних благ та ресурсів, що 

задовольняли більшу частину населення країни; розбудова суспільства, що було б 

соціально стійким; зменшення соціальної нерівності і несправедливості шляхом 

досягнення компромісу інтересів різних класів/верств; створення державою умов, 

за яких кожна соціальна група була б соціально захищеною на належному рівні. 

Автор правильно детермінує ключові принципи публічної соціальної політики: а) 

принцип соціальної справедливості; б) принцип соціальних гарантій; в) покра-

щення умов роботи; в) доступність охоплення для різних верств населення охоро-

ни здоров’я, соціального страхування, системи освіти тощо; г) розвиток соціаль-

ної активності усіх членів суспільства, соціалізація індивідів, соціальна реабіліта-

ція, а також захист, охорона та відновлення порушених прав та свобод; д) рівність 

можливостей у досягненні необхідного рівня добробуту.  

Позитивною стороною представленого дисертаційного дослідження є автор-

ський підхід до визначення методів ефективної публічної соціальної політики, 

відповідно до сфери їх застосування: 1) загальні (універсальні): організаційно-



адміністративні (директивні); економічні; соціально-психологічні методи мораль-

ного стимулювання; 2) галузеві (специфічні), що застосовуються в публічній со-

ціальній політиці, де істотну роль відіграє програмно-цільовий метод для «точко-

вого» вирішення актуальних соціальних завдань.  

Практичне значення мають авторські пропозиції щодо оновлення норматив-

но-правового забезпечення в частині спрямування на підвищення зайнятості й за-

безпечення державою соціальної підтримки населення, зростання якості та умов 

надання адміністративних/соціальних послуг, створення умов й стимулюванню 

розвитку людського капіталу. Автор висуває цікаві пропозиції щодо різних шля-

хів залучення надавачів соціальних послуг недержавного сектору до роботи через 

соціальне замовлення та державно-приватне партнерство, соціальну відповідаль-

ність бізнесу, конкурс соціальних проєктів та соціальних програм, побудови чіт-

кої системи інформаційного та соціального капіталу, яка допоможе мінімізувати 

розпорошеність заходів соціального характеру, максимізувати соціальний ефект 

від реалізації спільних проєктів та програм.  

Методологічне значення мають узагальнення здобувача щодо того, що  зро-

стання масштабів соціальних проблем та негативні тенденції в соціально-

економічній сфері формують загрози національній безпеці держави та подальшо-

му суспільному розвитку. Врахування сучасного стану розвитку країни потребує 

оцінки її соціальної безпеки з метою визначення заходів щодо їх запобігання та 

усунення. Оскільки соціальна безпека країни тісно пов’язана з національною без-

пекою, наявна потреба розробки та впровадження системи соціального монітори-

нгу для її забезпечення. Для цього автор пропонує проводити соціологічні опиту-

вання населення. Здобувач підкреслює, що впровадження гуманістичного прин-

ципу в сучасних демократичних країнах та країнах перехідного типу, до яких вхо-

дить й Україна, вважається гарантією розв’язання існуючих проблемних питань в 

соціальній сфері. Ключовим прагненням реформування повинна стати зміна полі-

тики щодо доходів для соціального захисту працюючої частини громадян, стиму-

лювання економічної активності й зайнятості, формування потрібних надходжень 

до фондів соціального страхування і бюджетів на всіх рівнях.  

Важливе значення мають узагальнення здобувача про підвищення якості й 

адресності соціальної допомоги. Публічна соціальна політика держави у сфері 



зайнятості має передбачати збалансований комплекс заходів, що спрямований на 

регулювання ринку праці – забезпечити ефективну зайнятість громадян, усунути 

диспропорції на ринку праці, розробити соціальну підтримку щодо безробітних, 

здійснити підтримку малого й середнього бізнесу, регулювати питання міграцій-

них процесів. Адже нові реалії зобов’язують розширювати соціальне партнерство 

в сфері регулювання оплати праці, шляхом застосування системи договорів, зва-

жаючи на фінансово-економічні спроможності підприємств, встановлення мініма-

льного порогу заробітної плати й величини доплат та інші питання щодо оплати 

праці з метою захисту інтересів працівників. 

Актуальність дисертаційної роботи підтверджується її використанням у 

процесі виконання наукової теми Міжрегіональної Академії управління 

персоналом “Теоретико-методологічні основи становлення української 

державності і соціальна практика: політичні, юридичні, економічні й психологічні 

проблеми” (номер державної реєстрації 0113U007698). Внесок автора полягає у 

вирішенні наукового завдання щодо розвитку механізмів публічного управління у 

соціальній сфері.  

2. Ступінь обґрунтованості та достовірності наукових положень, висновків і 

рекомендацій, сформульованих у дисертації. Обґрунтованість наукових поло-

жень підтверджується проведеним автором аналізом наукових праць вітчизняних 

та зарубіжних учених, логікою та чітко поставленими завданнями, опрацюванням 

великої кількості статистичних, аналітичних і нормативно-правових матеріалів. 

Оцінюючи зміст дисертаційної роботи, можна стверджувати, що одержані 

наукові результати є обґрунтованими, а їх наукова новизна є достовірною, відпо-

відно до представлених у роботі доказів, створених за допомогою загальнонауко-

вих та статистичних принципів, методів і прийомів комплексних досліджень.  

Дисертаційна робота, виконана Ігорем Мацолою є завершеним науковим до-

слідженням, в якому представлено авторський підхід до вирішення наукового за-

вдання. Сформульовані в дисертаційній роботі наукові положення, висновки та 

пропозиції належать особисто автору. 

У цілому структура і зміст дисертації свідчать про комплексний характер 

проведеного дисертантом дослідження. Робота насичена статистичним матеріа-

лом, що значно полегшує сприйняття аналітичних досліджень і висновків. Табли-



ці та рисунки легко сприймаються, не перевантажені умовними позначеннями. 

Висновки, наведені в дисертації, відображають глибину досліджуваної проблеми, 

логічно побудовані та мають аналітичне підґрунтя. 

Матеріали дисертації були предметом розгляду і дискусій на науково-

практичних конференціях і семінарах, в тому числі й міжнародних. 

3. Достовірність, наукова новизна і практичне значення результатів дос-

лідження. Ознайомлення з дисертаційною роботою Ігоря Мацоли дає підставу 

стверджувати про достовірність та обґрунтованість наукових положень, висновків 

і рекомендацій, що в ній містяться. Зміст дисертаційної роботи охоплює ключові 

аспекти теми. Отримані результати підтверджуються використанням публікацій 

вітчизняних і зарубіжних авторів за темою дослідження, аналізом нормативно-

правової бази та статистичних відомостей.  

При проведенні дисертаційного дослідження використані законодавчі і нор-

мативні акти України, офіційні статистичні матеріали, результати незалежних  

досліджень, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених з відповідної тематики, 

матеріали міжнародних, всеукраїнських науково-практичних конференцій, симпо-

зіумів і семінарів, результатів власних досліджень автора. Результати дисертацій-

ної роботи відповідають визначеній меті. 

4. Наукова новизна дослідження полягає у обґрунтуванні теоретичних та 

методологічних засад публічної соціальної політики та розробленні науково-

практичних пропозицій щодо вдосконалення її змісту в контексті забезпечення 

національної безпеки. 

     Практичне значення й впровадження результатів дослідження. Основні 

ідеї та висновки, висловені здобувачем у дисертаційному дослідженні, розширю-

ють наукові уявлення про механізми державного управління у соціальній сфері. 

Розкриті у дисертації положення про вдосконалення системи заходів соціальної 

підтримки в Україні мають методологічне значення. 

 Одержані теоретичні та емпіричні дані є важливим матеріалом для вдоско-

налення публічної соціальної політики в сучасній Україні.  

6. Основний зміст роботи. Зміст дисертації Ігоря Мацоли відповідає меті та 

завданням дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, 



додатків, списку використаних джерел. Зміст роботи викладено стисло, логічно, 

аргументовано.  

7. Повнота викладу основних результатів в опублікованих працях. 

Отримані результати, висновки та пропозиції наукового дослідження доповіда-

лись й обговорювались на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних 

конференціях, круглих столах, зокрема на: VIІI Міжнародній науково-практичній 

конференції “Розбудова інноваційних економіки, менеджменту та освіти в умовах 

нової соціальної реальності” (Київ, 25 травня 2023 р.), VI Всеукраїнській звітній 

науково-практичній конференції “Проблеми і перспективи соціальноекономічно-

го розвитку в умовах модернізаційних процесів в Україні та світі” (Київ, Міжрегі-

ональна Академія управління персоналом, 8 грудня 2022 р.), ІІІ Міжнародній нау-

ково-практичній інтернет-конференції “Інноваційні рішення в економіці, бізнесі, 

суспільних комунікаціях та міжнародних відносинах” (Дніпро, 20 квітня 2023 р.), 

XІV Міжнародній науково-практичній конференції (Чернігів, 11 квітня 2023 року).  

Результати дисертаційної роботи та її основні ідеї викладено в 7 наукових 

працях, зокрема в: 3 статтях в наукових фахових виданнях України з напряму, з 

якого підготовлено дисертацію; 4 тезах за матеріалами науково-практичних кон-

ференцій. 

8. Дискусійні положення та зауваження. Оцінюючи в цілому позитивно 

дисертаційну роботу Ігоря Мацоли, яка виконана на достатньо високому науко-

вому рівні, слід висловити деякі зауваження, що відносяться до дискусійних пи-

тань та побажань: 

1) у представленій роботі неповною мірою проаналізовано усі новації з су-

часної вітчизняної практики соціальної підтримки населення в умовах після пов-

номастабного вторгнення рф в Україну (з 24 лютого 2022 р.). 

2) більш глибокий аналіз програм соціальної підтримки ветеранів, осіб з ін-

валідністю внаслідок війни, членів їх сімей, рівня ефективності таких програм в 

сучасній Україні суттєво посилив би методологічне значення роботи. 

3) на мій погляд, синхронний аналіз розвитку програм соціальної підтримки 

у незалежній Україні суттєво б покращив методологічну базу дослідження та реа-

лізацію авторського дослідницького задуму. 



Вказані дискусійні положення та побажання відображають власну наукову 

позицію опонента і не знижують загальної позитивної оцінки роботи. 

              Загальний висновок 

 

       Дисертаційна робота Ігоря Мацоли на тему: “Публічна соціальна політи-

ка як фактор забезпечення національної безпеки” є цілісною завершеною, само-

стійно виконаною науковою працею, яка має вагому наукову новизну, значний 

науковий та практичний інтерес і вирішує важливе наукове завдання щодо вирі-

шення теоретичних, методологічних і методичних положень та розроблення нау-

ково-практичних рекомендацій, спрямованих на удосконалення заходів, інстру-

ментів, механізмів державного управління у соціальній сфері в Україні. 

Дисертаційна робота Ігоря Мацоли відповідає вимогам Порядку підготовки 

здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах 

вищої освіти (наукових установах), затвердженого постановою Кабінету Мініст-

рів України від 23.03.2016 №26 (зі змінами), Порядку присудження ступеня док-

тора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу 

вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора філософії, за-

твердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12.01.2022 р. номер 44, а 

її автор заслуговує на присудження ступеня доктора філософії зі спеціальності 

281 “Публічне управління та адміністрування”.  

 

 


