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Доповідь Ігоря Мацоли за темою: “Публічна соціальна політика України як 
фактор забезпечення національної безпеки”, подану на здобуття ступеня доктора 
філософії за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». Тема 
затверджена Вченою Міжрегіональною Академією управління персоналом 27 
квітня 2022 р. (протокол № 3).

Науковий керівник -  Родченко Ігор Юрійович, кандидат наук з 
державного управління, доцент, доцент кафедри публічного адміністрування.

Доповідь здобувача:
Шановний пане головуючий! Шановні учасники поважного зібрання!
Вашій увазі пропонується дисертаційна робота за темою: «Публічна 

соціальна політика України як фактор забезпечення національної безпеки», що 
подається до захисту на здобуття наукового ступеня доктора філософії за 
спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування», виконане на 
кафедрі публічного адміністрування Міжрегіональної Академії управління 
персоналом.

Соціальна сфера, ключовим регулятором якої виступає публічна соціальна 
політика, безпосередньо впливає на якість та відтворення людського капіталу, є 
фактором сталого інноваційного розвитку. Соціальна політика, що відповідає 
актуальним завданням розвитку українського суспільства, є передумовою 
зміцнення політичної стабільності та національної безпеки. У контексті нових 
викликів Українська держава здійснює трансформацію інститутів, зокрема у сфері 
соціальної політики. Відтак, виникає потреба оцінки такого процесу, виявлення 
співвідношення традицій та інновацій, успіхів та проблем.

Соціальна політика - один із найважливіших напрямів внутрішньої політики 
держави, що спрямовується на створення умов для гідного життя та вільного 
розвитку людини. За останні роки в Україні здійснено низку важливих кроків у 
галузі розвитку соціальної сфери, у тому числі щодо реалізації пріоритетних 
національних проектів у сфері охорони здоров'я, освіти, житлово-комунального 
господарства, агропромислового комплексу, демографічної політики. Однак, 
варто відмітити недостатнє використання реальних можливостей та умов для 
забезпечення гідного рівня життя більшості громадян, а також наявність 
потенціалу для розбудови сучасної соціальної держави. Це пов’язано з високою 
інерційністю соціальних змін, неефективністю низки соціальних програм, зокрема 
у сфері демографічної політики, а, відтак, потребою проведення соціального 
аудиту, аналізу ефективності актуальних соціальних програм, перевірку їх 
відповідності обраним стандартам (наприклад, за показниками: середня очікувана 
тривалість життя при народженні; величина прожиткового мінімуму; мінімальний 
розмір оплати праці; середня величина пенсії та її відповідність до прожиткового 
мінімуму, середньої заробітної плати; охоплення населення вищою та середньою 
освітою; частка населення, що проживає в місцях із неблагополучною
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екологічною обстановкою; середній рівень забезпеченості житлом; рівні 
народжуваності та смертності; кореляція величини та динаміки інвестицій у 
соціальну сферу зі зростанням ВВП та ін.).

Реалізація ефективної соціальної політики, спрямованої на здійснення 
соціальних програм, підтримку доходів, рівня життя населення, забезпечення 
зайнятості, підтримки галузей соціальної сфери, запобігання соціальним 
конфліктам (соціальна політика в галузі освіти, охорони здоров'я, зайнятості та 
соціально-трудових відносин, а також культурна, житлова, сімейна, пенсійна, 
молодіжна соціальна політика), визначає можливості реагування держави на 
внутрішні та зовнішні загрози сучасності.

Бойові дії на Сході України, повномасштабне вторгнення рф посилило 
міграційні процеси з виникненням нових соціальних груп, вимушено 
переміщених осіб, а також великої групи учасників бойових дій. У контексті 
соціально-економічних проблем воєнні події призвели до збільшення кількості 
людей у стані гострого та хронічного стресу, що також, у свою чергу, суттєво 
погіршує стан здоров’я й активізує ризиковану поведінку. Зростає поляризація 
суспільства, ймовірність спалахів агресії, злочинності та масштаб інших проблем, 
що потребують оперативного вирішення (руйнування інфраструктури та 
територій, появу нових проблем зі здоров’ям українців, пов’язаних як із бойовими 
пораненнями, так і з проблемами психічного здоров’я та ін.). Насьогодні більше, 
ніж будь-коли, існує потреба у вирішенні питань збереження і поліпшення 
життєздатності та перспективного розвитку України, забезпечення 
соціогуманітарної й економічної стабільності, аби нація могла розвиватися. Це 
суттєво потребує збільшення ресурсовитрат (фінансових, матеріальних, 
природних, технічних, людських).

У контексті реалізації євроінтеграційного вектору України актуальним є 
вирішення завдання формування єдиної соціальної політики ЄС, створення для 
цього концептуальної стратегії, адаптованої для країн-членів Євросоюзу, що 
відображатиме синтез індивідуальної економічної свободи, високого рівня 
добробуту населення, соціальної відповідальності та активної участі трудового 
населення в економіці своєї країни. Така стратегія можлива на основі 
перерозподілу відповідальності за добробут суспільства між державою, бізнесом 
та населенням. Отже, суспільне значення публічної соціальної політики зробило 
цю сферу в Україні головною площиною для широкомасштабних реформ.

Підходи, що скалися на сьогодні до сутності соціальної політики були 
сконцентровані в переважній більшості в рамках наукової парадигми, що 
інтерпретує соціальну політику як систему заходів щодо захисту соціально 
незахищених верст населення. Однак світові глобалізаційні виклики показали 
вузький формат такого підходу та вироблення принципово нових підходів до 
модернізації діючих моделей публічної соціальної політики. Означена ситуація
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знову активізує проблему сутності соціальної політики, оновлення дискусій щодо 
її суспільного призначення. Це потребує мобілізації зусиль у напрямку 
теоретичної концептуалізації публічної соціальної політики на системному рівні.

Соціальна політика є одним із пріоритетних типів публічної політики. Її 
елементами виступають певні інституції публічної влади, які планують певні 
заходи та впроваджують їх, а також цілі (стратегічні, середньострокові, поточні), 
принципи, методи та ресурси політики. Саме публічна соціальна політика за 
допомогою тільки їй властивих механізмів покликана вирішувати завдання, які 
інші соціальні інститути вирішити не в змозі. Головна її риса полягає в тому, що 
по відношенню до суспільства держава виконує функцію обслуговування життєво 
важливих потреб, забезпечуючи суспільні блага додатково до приватних, 
призначених для особистого та суспільного споживання.

На даному етапі розвитку України надзвичайно складним вирішенням 
питання національної безпеки вважається процес трансформації публічного 
управління соціальною сферою, побудова порівняно нових відносин в ній, що в 
кінцевому результати надасть можливість окреслити оптимальне поєднання 
методів управління для гарантування системи безпеки. Пошук означеної моделі 
вимагає подальших наукових теоретичних й практичних пошуків щодо дієвих 
механізмів у соціальній сфері та ефективних напрямків її розвитку із врахуванням 
тих обставин, які відбуваються в той чи інший період у країні.

Тому на сьогодні нагальною є необхідність активізувати роль держави, 
розробляти та впроваджувати інноваційні механізми в системі соціального 
захисту, працювати над створенням нової моделі публічної соціальної політики, 
яка відповідала б сучасним викликам часу в умовах забезпечення національної 
безпеки.

На підставах аналізу існуючих наукових праць та публікацій з питань 
формування нової публічної соціальної політики слід визнати, що рівень 
розробленості цієї теми є недостатнім, що зазначають й перелічені автори. Також 
не розроблено єдиного цілісного підходу до організаційно-економічних 
механізмів у публічній соціальній політиці, оскільки існує багато підходів і 
поглядів на те, якою має бути нова публічна соціальна політика держави, 
недостатньо опрацьованим є питання інструментів реалізації публічної соціальної 
політики у вимірі національної безпеки. Усі ці проблемні питання потребують 
продовження наукової роботи, що й зумовило потребу в його науковому 
переосмислені та розробці.

Мета дисертаційної роботи полягає в науково-теоретичному обґрунтуванні 
змісту публічної соціальної політики в сучасній Україні й, на цій основі, розробці 
науково-практичних рекомендацій щодо її удосконалення в контексті 
забезпечення національної безпеки.

Виходячи з поставленої мети визначено такі завдання:
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- узагальнити та систематизувати наукові розробки щодо публічної 
соціальної політики;

- уточнити зміст поняття «публічна соціальна політика» в контексті 
національної безпеки;

- визначити мету, завдання, функції, принципи й методи публічної 
соціальної політики;

- охарактеризувати стан нормативно-правового забезпечення публічної 
соціальної політики;

- розкрити зміст інституційної складової та забезпечення громадської участі 
в аспекті реалізації публічної соціальної політики;

- проаналізувати й узагальнити світовий досвід публічної соціальної 
політики для використання його в Україні;

- надати пропозиції щодо вдосконалення публічної соціальної політики для 
забезпечення національної безпеки.

Об ’єкт дослідження -  суспільні відносини, що виникають у процесі 
розробки та імплементації публічної соціальної політики.

Предмет дослідження -  публічна соціальна політика у вимірі забезпечення 
національної безпеки.

Методи дослідження. У процесі підготовки дисертаційної роботи 
застосовувалися як загальнонаукові методи пізнання, застосування яких надало 
змогу забезпечити достовірність та обґрунтованість наукового пошуку, так й 
спеціальні методи наукового пізнання. На засадах діалектичного методу 
визначено й обґрунтовано зміст складових публічної соціальної політики як 
чинника національної безпеки та його взаємозв’язку із іншими групами елементів 
державної політики України. Метод систематизації надав змогу згрупувати 
наукові підходи до визначення поняття та структури публічної соціальної 
політики. Методи аналізу і синтезу застосовувалися під час розгляду 
інституційної складової публічної соціальної політики Української держави. Із 
спеціальних методів у дослідженні використовувалися порівняльний метод із 
ціллю здійснення аналізу положень законодавства ЄС, окремих зарубіжних 
держав із питань щодо застосування моделі публічної соціальної політики; метод 
моделювання було застосовано під час формулювання пропозицій з 
удосконалення публічної соціальної політики.

Емпіричну та фактичну базу дослідження склали національні нормативно- 
правові акти України, міжнародні акти, наукові розробки та праці учених.

Наукові положення, які найбільшою мірою розкривають новизну 
дослідження, полягають у тому, що:

уперше:
-  обгрунтовано сучасну модель публічної соціальної політики в Україні на 

засадах еволюційного підходу (в процесі формування таких її складових
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елементів: мета, стратегія, завдання, функції, принципи, методи та основні 
пріоритети), що орієнтована на сталий розвиток та забезпечення високого рівня 
соціальної безпеки в умовах нестабільного контексту;

удосконалено:
-  підходи реалізації публічної соціальної політики у напрямі взаємодії із 

громадськістю та дотриманням принципів: а) максимального залучення всіх 
зацікавлених сторін на засадах рівності; б) загальної доступності усієї публічної 
інформації; в) прозорості процесу прийняття державно-управлінських рішень; 
г) удосконалення і впровадження ефективної системи державної соціальної 
допомоги; д) надання допомоги (правової, фінансової, матеріальної) найбільш 
вразливим верствам населення з одночасними належними соціальними гарантіями 
для економічно активних громадян; е) створення ефективного правового 
механізму розпорядження бюджетними коштами; є) реалізація публічної 
соціальної політики щодо боротьби з маргінальними настроями серед суспільства 
для підвищення рівня соціальної справедливості;

-  теоретичні підходи до визначення мети, завдань, функцій, принципів та 
методів публічної соціальної політики, зокрема з метою досягнення сталого 
зростання якості та високого рівня життя, підвищення добробуту населення, 
створення сприятливих соціальних умов для громадян, що відповідають їх 
інтересам та економічній діяльності;

-  теоретичне обґрунтування можливостей розвитку громадської участі в 
контексті реалізації публічної соціальної політики в Україні;

дістали подальшого розвитку:
-  понятійно-категорійна база у галузі публічного управління та 

адміністрування, зокрема розвинуто авторське визначення поняття «публічна 
соціальна політика» (у широкому розумінні) як складової системи 
цілеспрямованої діяльності суб’єктів публічного управління, що вибудовується у 
сукупності цілей, завдань, принципів, норм, взаємозв'язків й 
взаємообумовленостей, які спрямовані на забезпечення ефективного 
функціонування й підвищення якості життя населення (формування й реалізацію 
потреб людини та суспільства), а також гарантування їх соціальної безпеки, та (у 
вузькому розумінні) як системи цінностей, цілей, рішень, дій, програм та 
механізмів їх реалізації, що спрямовані на досягнення поставлених цілей 
соціального розвитку;

-  перелік рекомендацій щодо розвитку соціальної сфери на основі кращого 
світового досвіду реалізації публічної соціальної політики. Зокрема, створення 
гнучких та адаптивних у сучасних економічних умовах програм соціального 
забезпечення; зміни політики щодо доходів, яка визначає характер соціального 
захисту працюючої частини громадян; формування нової системи публічної
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соціальної політики на основі поєднання соціальної солідарності та економічної 
ефективності;

-  визначення та характеристика напрямів удосконалення публічної 
соціальної політики: оновлення законодавства з метою підвищення рівня 
зайнятості й забезпечення державою соціальної підтримки населення; адаптація 
мінімальних стандартів, нормативів та гарантій соціального захисту громадян у 
відповідності до актуальної економічної ситуації; здійснення модернізації 
інститутів соціального захисту, розробка методів їх інноваційного фінансового, 
інвестиційного, науково-інформаційного забезпечення.

Практичне значення одержаних результатів визначається їх актуальністю, 
новизною та сформульованими висновками. Цінність положень дисертації 
полягає в тому, що вони є внеском у поглиблене вивчення проблем розбудови 
систем соціального захисту та публічної соціальної політики в Україні та світі.

Отримані результати, висновки та пропозиції наукового дослідження 
доповідались й обговорювались на міжнародних та всеукраїнських науково- 
практичних конференціях, круглих столах, зокрема на: УШ Міжнародній 
науково-практичній конференції “Розбудова інноваційних економіки,
менеджменту та освіти в умовах нової соціальної реальності” (Київ, 25 травня 
2023 р.), VI Всеукраїнській звітній науково-практичній конференції “Проблеми і 
перспективи соціально-економічного розвитку в умовах модернізаційних 
процесів в Україні та світі” (Київ, Міжрегіональна Академія управління 
персоналом, 8 грудня 2022 р.), ІІІ Міжнародній науково-практичній інтернет- 
конференції “Інноваційні рішення в економіці, бізнесі, суспільних комунікаціях та 
міжнародних відносинах” (Дніпро, 20 квітня 2023 р.), XIV Міжнародній науково- 
практичній конференції (Чернігів, 11 квітня 2023 року).

Основні результати дисертаційної роботи опубліковано в 7 наукових 
працях, зокрема в: 3 статтях в наукових фахових виданнях України з напряму, з 
якого підготовлено дисертацію; 4 тезах за матеріалами науково-практичних 
конференцій. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, 
висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг дисертації -  241 
сторінок. Обсяг основного тексту становить 218 сторінок. Робота містить 5 
рисунків, 5 таблиць, 1 додаток, список використаних джерел налічує 119 
найменувань.

На цьому доповідь завершено. Дякую за увагу!

ЗАПИТАННЯ:

А.Омаров, д.держ.упр., професор. У чому полягає практичне значення 
результатів Вашого дослідження?
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Відповідь здобувача. Дякую за питання. Практичне значення отриманих 
результатів полягає в тому, що теоретичні положення та рекомендації дисертаційної 
роботи можуть бути використані в науково-дослідній роботі, у роботі управлінь 
соціального захисту органів виконавчої влади. Основні висновки, висвітлені в 
дисертаційній роботі, були використані: Міжрегіональною Академією 
управлінням персоналом під час виконання науково-дослідної роботи «Розвиток 
публічного управління та адміністрування в умовах системних галузевих реформ: 
соціальні, економічні, безпекові та культурні аспекти» (ДР 0119Ш 00491) 
(№6598/1 від 08 червня 2023 р.) та у практичній діяльності ГО «РеСУРС» (довідка 
№ 01/27-30 від 27.12.2022 р.).

А.П.Миколаєць к.держ.упр. У продовження попереднього питання. 
Уточніть, на Вашу думку, чим будуть корисні результати наукових досліджень у  
освітньому процесі?

Відповідь здобувача. Дякую за питання. Результати дослідження можуть 
бути використані у процесі викладання курсів «Соціальна та гуманітарна 
політика», «Механізми публічного управління», «Публічне адміністрування», а 
також у процесі практичного вдосконалення системи державного управління в 
Україні.

А.В.Дакал, д.держ.упр., доцент. У межах якої теми науково-дослідної 
роботи було виконано представлене наукове дослідження?

Відповідь здобувача. Дякую за запитання. Дисертаційна робота висвітлює 
результати наукових розробок, що були отримані під час виконання науково- 
дослідної роботи у межах комплексного наукового проєкту Міжрегіональної 
Академії управління персоналом, зокрема за темою «Розвиток публічного 
управління та адміністрування в умовах системних галузевих реформ: соціальні, 
економічні, безпекові та культурні аспекти» (ДР 0119Ш00491), у межах якої нами 
розроблено науково-практичні рекомендації органам державної влади та 
місцевого самоврядування щодо розвитку публічної соціальної політики в 
Україні.

М.Г.Орел, д.держ.упр. Що Ви розумієте під методологією дослідження 
публічної соціальної політики та який методологічний інструментарій був 
застосований у  дослідженні?

Відповідь здобувача. Дякую за запитання. У процесі підготовки 
дисертаційної роботи застосовувалися як загальнонаукові методи пізнання, 
використання яких надало змогу забезпечити достовірність та обґрунтованість 
наукового пошуку, так й спеціальні методи наукового пізнання. На засадах 
діалектичного методу визначено й обґрунтовано зміст складових публічної
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соціальної політики як чинника національної безпеки та його взаємозв’язку із 
іншими групами елементів державної політики України. Метод систематизації 
надав змогу згрупувати наукові підходи до визначення поняття та структури 
публічної соціальної політики. Методи аналізу і синтезу застосовувалися під час 
розгляду інституційної складової публічної соціальної політики Української 
держави. Із спеціальних методів у дослідженні використовувалися порівняльний 
метод із ціллю здійснення аналізу положень законодавства ЄС, окремих 
зарубіжних держав із питань щодо застосування моделі публічної соціальної 
політики; метод моделювання було застосовано під час формулювання 
пропозицій з удосконалення публічної соціальної політики.

Емпіричну та фактичну базу дослідження склали національні нормативно- 
правові акти України, міжнародні акти, наукові розробки та праці учених.

К.П.Швець, д.н.держ.упр., доцент. Якими є принципи публічної соціальної 
політики в сучасній Україні?

Відповідь здобувача. Дякую за запитання. Це такі принципи: а) принцип 
соціальної справедливості; б) принцип соціальних гарантій; в) покращення умов 
роботи; в) доступність охоплення для різних верств населення охорони здоров’я, 
соціального страхування, системи освіти тощо; г) розвиток соціальної активності 
усіх членів суспільства, соціалізація індивідів, соціальна реабілітація, а також 
захист, охорона та відновлення порушених прав та свобод; д) рівність 
можливостей у досягненні необхідного рівня добробуту.

І.А. Семенець-Орлова, д.держ.упр., професор. Як Ви можете визначити 
ключову мету та завдання сучасної публічної соціальної політики?

Відповідь здобувача. Дякую за запитання. Ключовою метою публічної 
соціальної політики є врегулювання відносин між суспільством й окремими 
соціальним суб’єктами, соціальними групами, суспільством загалом для 
досягнення сталого зростання якості та високого рівня життя населення 
(громадян), підвищення добробуту населення, що можна охарактеризувати 
такими категоріями як освіта, здоров'я, зайнятість, екологія, житло, культура; 
створення сприятливих соціальних умов для населення, що відповідають 
інтересам та економічній діяльності, забезпеченню національної безпеки. 
Досягнення цих цілей сприятиме підвищенню стійкості держави. Ключові 
завдання публічної соціальної політики полягають у: забезпеченні раціонального 
розподілу економічних благ та ресурсів, що задовольняли більшу частину 
населення країни; розбудова суспільства, що було б соціально стійким, 
зменшення соціальної нерівності і несправедливості шляхом досягнення 
компромісу інтересів різних класів/верств; створення державою умов, за яких 
кожна соціальна група була б соціально захищеною на належному рівні.
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Д.С. Мартишин, д.держ.упр., доц. Як можна класифікувати методи 
публічної соціальної політики?

Відповідь здобувача. Дякую за запитання. Методи ефективної публічної 
соціальної політики, відповідно до сфери їх застосування, можна поділити на: 
1) загальні (універсальні): організаційно-адміністративні (директивні);
економічні; соціально-психологічні методи морального стимулювання; 2) галузеві 
(специфічні), що застосовуються в публічній соціальній політиці, де істотну роль 
відіграє програмно-цільовий метод, що дозволяє об'єднати в єдиний комплекс 
кошти та ресурси фінансового, матеріального, організаційного й іншого напряму 
для «точкового» вирішення актуальних соціальних завдань.

ВИСТУПИ:
Дацій О.І., д.е.н., професор, завідувач кафедри маркетингу МАУП 

(рецензент):
Шановні колеги!
Хочу зауважити, що вибір тематики дослідження є актуальним. Як 

наголошує здобувач, соціальна політика - один із найважливіших напрямів 
внутрішньої політики держави, що спрямовується на створення умов для гідного 
життя та вільного розвитку людини. За останні роки в Україні здійснено низку 
важливих кроків у галузі розвитку соціальної сфери, у тому числі щодо реалізації 
пріоритетних національних проектів у сфері охорони здоров'я, освіти, житлово- 
комунального господарства, агропромислового комплексу, демографічної 
політики. Однак, варто відмітити недостатнє використання реальних 
можливостей та умов для забезпечення гідного рівня життя більшості громадян, а 
також наявність потенціалу для розбудови сучасної соціальної держави.

Означене питання набуває надзвичайної актуальності за умов 
євроінтеграційних прагнень нашої країни та приведення діючого законодавства 
до відповідних стандартів.

Дисертаційна робота має елементи наукової новизни, теоретичну й 
практичну цінність для науки державного управління. У роботі систематизовано 
наукові розробки щодо публічної соціальної політики; уточнено зміст поняття 
«публічна соціальна політика» в контексті національної безпеки; визначено мету, 
завдання, функції, принципи й методи публічної соціальної політики; 
охарактеризовано стан нормативно-правового забезпечення публічної соціальної 
політики; розкрито зміст інституційної складової та забезпечення громадської 
участі в аспекті реалізації публічної соціальної політики; проаналізовано 
світовий досвід публічної соціальної політики для використання його в Україні;



надано пропозиції щодо вдосконалення публічної соціальної політики для 
забезпечення національної безпеки. У зв’язку з цим, актуалізується тема, яку 
аналізує Ігор Мацола.

Слід звернути увагу на наукову новизну роботи. Так, автором удосконалено: 
підходи реалізації публічної соціальної політики у напрямі взаємодії із 
громадськістю та дотриманням принципів: а) максимального залучення всіх 
зацікавлених сторін на засадах рівності; б) загальної доступності усієї публічної 
інформації; в) прозорості процесу прийняття державно-управлінських рішень; 
г) удосконалення і впровадження ефективної системи державної соціальної 
допомоги; д) надання допомоги (правової, фінансової, матеріальної) найбільш 
вразливим верствам населення з одночасними належними соціальними гарантіями 
для економічно активних громадян; е) створення ефективного правового 
механізму розпорядження бюджетними коштами; є) реалізація публічної 
соціальної політики щодо боротьби з маргінальними настроями серед суспільства 
для підвищення рівня соціальної справедливості; теоретичні підходи до 
визначення мети, завдань, функцій, принципів та методів публічної соціальної 
політики, зокрема з метою досягнення сталого зростання якості та високого рівня 
життя, підвищення добробуту населення, створення сприятливих соціальних умов 
для громадян, що відповідають їх інтересам та економічній діяльності; теоретичне 
обґрунтування можливостей розвитку громадської участі в контексті реалізації 
публічної соціальної політики в Україні.

Результати дисертаційного дослідження належним чином аргументовані з 
використанням загальнонаукових і спеціальних методів наукового дослідження.

Структура роботи є змістовною, послідовною та збалансованою в частині 
виконання поставлених завдань, висвітлення дослідницьких ідей і досягнення 
мети дослідження.

Разом з тим, хочу відмітити низку дискусійних моментів.
Позитивно оцінюючи результати дослідження Ігоря Мацоли вважаємо за 

необхідне висловити такі зауваження та побажання:
Зокрема, у науковій новизні варто було конкретизувати авторський внесок у 

дослідження означеної проблематики у вимірі воєнного стану в сучасній Україні.
Значення дослідження для науки і практики та напрями його використання.
Зазначені зауваження не знижують загального позитивного враження від 

представленого дослідження та високої оцінки наукових здобутків автора. 
Загалом можна стверджувати, що дисертаційна робота є завершеною науковою 
працею, яка виконана комплексно, з високим рівнем достовірності і 
обґрунтованості наукових положень, розробок, висновків і рекомендацій, є 
самостійним науковим дослідженням, у процесі якого отримано нові теоретичні й 
практичні результати.
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Загальний висновок. Дисертація Ігоря Мацоли за темою: “Публічна 
соціальна політика України як фактор забезпечення національної безпеки” 
відповідає вимогам Порядку підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора 
філософії та доктора наук у закладах вищої освіти (наукових установах), 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.03.2016 № 261 (зі 
змінами), Порядку присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення 
разової спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про 
присудження ступеня доктора філософії, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 44 (зі змінами), результати 
дисертаційного дослідження повністю відображені у наукових публікаціях, 
кількість яких складає 7 наукових праць, у тому числі в 3 статтях у наукових 
фахових виданнях з державного управління, а також 3 тезах доповідей на 
науково-практичних конференціях. Робота виконана на належному теоретико- 
методологічному рівні, вирізняється науковим стилем, є цілісною, завершеною 
науковою працею, що містить належний рівень наукової новизни, а її автор Ігор 
Мацола заслуговує присудження ступеня доктора філософії за спеціальністю 
281 «Публічне управління та адміністрування».

Щур Н.О., к.держ.упр., доцент кафедри публічного адміністрування 
МАУП (рецензент):

Шановні колеги!
Актуальність теми дослідження не викликає сумніву. У дисертаційній 

роботі запропоновано вирішення актуального науково-практичного завдання в 
галузі знань Публічне управління та адміністрування, що полягає в обґрунтуванні 
теоретичних та методологічних засад публічної соціальної політики та 
розроблення науково-практичних пропозицій щодо вдосконалення її змісту в 
контексті забезпечення національної безпеки. Ступінь соціальної захищеності 
людини є яскравим показником розвитку якості життя та цивілізованості 
конкретного суспільства, рівня розвитку самої держави як гаранта задоволення 
потреб своїх громадян. Таким чином, соціальний захист населення є головним 
пріоритетом державної політики. Водночас, важливою передумовою успішної 
європейської інтеграції України є адаптація її політики соціального захисту 
населення у відповідність до міжнародно-правових стандартів, у тому числі 
європейських. Важливо, щоб система соціального захисту відповідала не тільки за 
захист населення від соціальних ризиків, але і за забезпечення добробуту 
суспільства.

Автором виокремлено основні підходи до поняття соціальної політики (що є 
методологічно цінним досягненням), у межах яких означене поняття розуміється 
як: 1) сукупність заходів, що спрямовані на задоволення державою соціальних 
потреб населення, підтримку прийнятного рівня життя, надання населенню

12



соціальних послуг та забезпечення соціальних гарантій; 2) складова частина 
внутрішньої політики держави, що втілюється у державних соціальних програмах, 
практиці та врегульованих відносинах у суспільстві задля інтересів й за 
допомогою інтересів основних соціальних груп населення; 3) одна з ключових 
сфер діяльності будь-якої держави, що розглядається як інструмент управління 
соціально-економічним розвитком суспільства.

У представленій роботі запропоновано авторське визначення поняття 
«публічна соціальна політика». Наголошено, що інституційну систему публічної 
соціальної політики складає чотири групи суб’єктів управління: а) держава через 
органи публічної влади різних рівнів; б) суспільно-правові інститути (організації; 
рухи; об’єднання; партії), недержавні організації з надання соціальної підтримки, 
у тому числі профспілки, благодійні організації, приватні страхові компанії та 
пенсійні фонди тощо; в) роботодавці; г) громадяни.

Автором правильно визначені об'єкт та предмет дослідження, чітко 
сформульовано його мету. Висновки кореспондують завданням роботи, а 
положення наукової новизни розкривають основні здобутки дисертанта.

Дисертаційна робота базується на останніх теоретичних розробках, що 
стосуються питання законодавчої, виконавчої та судової гілок влади загалом та у 
системі органів державної влади, зокрема. Окрім того, автором в достатній мірі в 
процесі дослідження використані загальні праці з науки державного управління.

Проте, на наш погляд, дисертаційна робота значно виграла б за умови більш 
ґрунтовного використання емпіричних даних про поточні проблеми України в 
умовах воєнного стану -  показники для відображення кількості зруйнованих 
об’єктів соціальної інфраструктури, кількість вимушено переміщених осіб, 
кількість ветеранів війни та ін.

Водночас, зазначені побажання не знижують загального позитивного 
враження від представленого дослідження та високої оцінки наукових здобутків 
автора. Дисертаційна робота є завершеною науковою працею, яка виконана 
комплексно, з високим рівнем достовірності і обґрунтованості наукових 
положень, розробок, висновків і рекомендацій, є самостійним науковим 
дослідженням, у процесі якого отримано нові теоретичні та практичні результати.

Здійснений аналіз дозволяє зробити висновок, що дисертація Ігоря Мацоли 
за темою: “Публічна соціальна політика України як фактор забезпечення 
національної безпеки”, відповідає вимогам, результати дисертаційного 
дослідження повністю відображені у наукових публікаціях.

Загалом, це дисертаційне дослідження може бути рекомендовано до 
представлення до захисту в спеціалізовану вчену раду.

Дакал А.В., д.держ.упр., доцент, професор кафедри публічного 
адміністрування МАУП:
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Результативна публічна соціальна політика закладає основи внутрішньої 
безпеки держави. Обрана тема дослідження є актуальною. Основними засадами 
публічної соціальної політики, що мають безпекове значення є: соціальний захист 
населення; соціальна справедливість; соціальна відповідальність; соціальні 
гарантії; спадковість; соціальна рівноправність; соціальне партнерство.

Змістовне наповнення публічної соціальної політики, цілі та завдання 
розкриваються через систему її функцій: виявлення, захист й узгодження 
інтересів соціальних груп суспільства, окремих його членів; оптимальне 
вирішення суспільних протиріч у соціальній сфері, здійснення діалогу між 
громадянами та державою; зближення різних верств населення, гармонізація їх 
інтересів, підтримання цілісної суспільної системи, стабільності та порядку; 
соціальний захист населення; управління соціальними процесами.

Наукова новизна положень дисертації характеризується тим, що результати 
автором отримані вперше і визначаються особистим авторським підходом. 
Висновки дисертанта на основі власних досліджень, підкріплені аналізом 
нормативно-правових актів, науково-практичної літератури, базуються на 
сучасних методах дослідження і не містять протиріч. Однак є і певні зауваження. 
Необхідно конкретизувати наукову новизну, узгодити між собою завдання та 
висновки. Проте, озвучені зауваження містять переважно рекомендаційний 
характер та загалом не знижують теоретико-методологічного рівня представленої 
дисертаційної роботи.

Загалом можна стверджувати, що наукові положення, висновки і 
рекомендації дисертації мають достатню наукову новизну, практичне значення та 
суспільну корисність, які на належному рівні методологічно та емпірично 
обґрунтовані.

Таким чином, дисертація Ігоря Мацоли за темою: “Публічна соціальна 
політика України як фактор забезпечення національної безпеки” є актуальною і 
своєчасною. Рівень наукового дослідження та ефективність запропонованих 
автором підходів свідчать про відповідність дисертації встановленим вимогам, а її 
автор заслуговує присудження наукового ступеня доктора філософії за 
спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування».

Орел М. Г., д.держ.упр., професор кафедри публічного управління та 
адміністрування Міжрегіональної Академії управління персоналом:

Актуальність обраної теми дослідження не викликає сумніву. Як свідчить 
зміст дослідження, дисертант опрацював значну кількість наукових розробок 
щодо питання органів державної влади та систематизації. Це дозволило йому 
сформулювати методологічно значимі узагальнення. Висновки кореспондують із 
завданнями дисертації. Заслуговують на підтримку положення наукової новизни.

Обґрунтованість і достовірність отриманих наукових результатів
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підтверджується опрацюванням значної кількості наукових праць за темою 
дослідження, широкої нормативно-правової бази, апробацією наукових 
результатів на науково-практичних конференціях.

Водночас, пропонуємо здобувачу більш детально аналізувати та 
систематизувати досвід держав загального добробуту (Данія, Норвегія, Швеція) у 
процесі вивчення кращих практик публічної соціальної політики Європи.

Отже, дисертація дисертація Ігоря Мацоли за темою: “Публічна соціальна 
політика України як фактор забезпечення національної безпеки” відповідає 
вимогам, що ставляться до дисертацій такого рівня, тому я особисто підтримую 
пропозицію щодо рекомендації даної дисертаційної роботи до подальшого 
проходження в спеціалізованій вченій раді.

УХВАЛИЛИ:
Дисертація Ігоря Мацоли за темою: “Публічна соціальна політика України 

як фактор забезпечення національної безпеки” є самостійним, завершеним, 
цілісним науковим дослідженням, оформленим відповідно до встановлених 
вимог.

Актуальність теми та її зв’язок із планами науково-дослідних робіт.
На сьогодні стан вітчизняної системи державного управління актуалізує 

ряд проблем, серед яких однією з пріоритетних та не достатньо досліджених є 
розвиток публічної соціальної політики в сучасній Україні. Вибір теми 
дисертаційного дослідження зумовлюється наявною на сьогодні тенденцією до 
системних трансформаційних змін, що покликані вивести країну на відносно 
новий шлях розвитку та побудови сучасної демократичної правової держави.

Проведення демократичних реформ в сучасній Україні передбачає 
оновлення усіх державно-управлінських ланок. Зростання масштабів соціальних 
проблем та негативні тенденції в соціально-економічній сфері формують загрози 
національній безпеці держави та подальшому суспільному розвитку. Врахування 
сучасного стану розвитку країни потребує оцінки її соціальної безпеки з метою 
визначення заходів щодо їх запобігання та усунення. Оскільки соціальна безпека 
країни тісно пов’язана з національною безпекою, тому необхідно розробити та 
впровадити систему соціального моніторингу для її забезпечення. Для цього 
необхідно проводити соціологічні опитування населення, а проаналізовані 
результати надавати органам влади.

Дослідження виконане відповідно до наукової теми Міжрегіональної 
Академії управління персоналом «Розвиток публічного управління та 
адміністрування в умовах системних галузевих реформ: соціальні, економічні, 
безпекові та культурні аспекти» (номер державної реєстрації 0119 и 100491). 
Особистий внесок автора полягає в удосконаленні підходів до розбудови
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публічної соціальної політики в сучасній Україні в умовах безпекових викликів та 
загроз.

Формулювання наукового завдання, нове розв’язання якого отримано в 
дисертації.

Наукова новизна одержаних результатів. Основні положення дисертаційної 
роботи, що визначають її наукову новизну, полягають у науково-теоретичному 
обґрунтуванні змісту публічної соціальної політики в сучасній Україні й, на цій 
основі, розробці науково-практичних рекомендацій щодо її удосконалення в 
контексті забезпечення національної безпеки.

Наукові положення, які найбільшою мірою розкривають новизну 
дослідження, полягають у тому, що:

уперше:
-  обгрунтовано сучасну модель публічної соціальної політики в Україні на 

засадах еволюційного підходу (в процесі формування таких її складових 
елементів: мета, стратегія, завдання, функції, принципи, методи та основні 
пріоритети), що орієнтована на сталий розвиток та забезпечення високого рівня 
соціальної безпеки в умовах нестабільного контексту;

удосконалено:
-  підходи реалізації публічної соціальної політики у напрямі взаємодії із 

громадськістю та дотриманням принципів: а) максимального залучення всіх 
зацікавлених сторін на засадах рівності; б) загальної доступності усієї публічної 
інформації; в) прозорості процесу прийняття державно-управлінських рішень; 
г) удосконалення і впровадження ефективної системи державної соціальної 
допомоги; д) надання допомоги (правової, фінансової, матеріальної) найбільш 
вразливим верствам населення з одночасними належними соціальними гарантіями 
для економічно активних громадян; е) створення ефективного правового 
механізму розпорядження бюджетними коштами; є) реалізація публічної 
соціальної політики щодо боротьби з маргінальними настроями серед суспільства 
для підвищення рівня соціальної справедливості;

-  теоретичні підходи до визначення мети, завдань, функцій, принципів та 
методів публічної соціальної політики, зокрема з метою досягнення сталого 
зростання якості та високого рівня життя, підвищення добробуту населення, 
створення сприятливих соціальних умов для громадян, що відповідають їх 
інтересам та економічній діяльності;

-  теоретичне обґрунтування можливостей розвитку громадської участі в 
контексті реалізації публічної соціальної політики в Україні;

дістали подальшого розвитку:
-  понятійно-категорійна база у галузі публічного управління та 

адміністрування, зокрема розвинуто авторське визначення поняття «публічна 
соціальна політика» (у широкому розумінні) як складової системи
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цілеспрямованої діяльності суб’єктів публічного управління, що вибудовується у 
сукупності цілей, завдань, принципів, норм, взаємозв'язків й 
взаємообумовленостей, які спрямовані на забезпечення ефективного 
функціонування й підвищення якості життя населення (формування й реалізацію 
потреб людини та суспільства), а також гарантування їх соціальної безпеки, та (у 
вузькому розумінні) як системи цінностей, цілей, рішень, дій, програм та 
механізмів їх реалізації, що спрямовані на досягнення поставлених цілей 
соціального розвитку;

-  перелік рекомендацій щодо розвитку соціальної сфери на основі кращого 
світового досвіду реалізації публічної соціальної політики. Зокрема, створення 
гнучких та адаптивних у сучасних економічних умовах програм соціального 
забезпечення; зміни політики щодо доходів, яка визначає характер соціального 
захисту працюючої частини громадян; формування нової системи публічної 
соціальної політики на основі поєднання соціальної солідарності та економічної 
ефективності;

-  визначення та характеристика напрямів удосконалення публічної 
соціальної політики: оновлення законодавства з метою підвищення рівня 
зайнятості й забезпечення державою соціальної підтримки населення; адаптація 
мінімальних стандартів, нормативів та гарантій соціального захисту громадян у 
відповідності до актуальної економічної ситуації; здійснення модернізації 
інститутів соціального захисту, розробка методів їх інноваційного фінансового, 
інвестиційного, науково-інформаційного забезпечення.

Обґрунтованість і достовірність наукових положень, висновків, 
рекомендацій, що захищаються. Наукові положення, висновки та рекомендації, 
сформульовані автором у дисертаційній роботі, ґрунтуються на теоретико- 
методологічних засадах науки «Державне управління», узагальненні поглядів та 
дослідженні ідей провідних вітчизняних і зарубіжних учених, використанні 
системи загальнонаукових і спеціальних методів. У роботі використано значну 
кількість джерел інформації, наведено дані про апробацію результатів на науково- 
практичних конференціях та впровадження розробок автора у практичну 
діяльність органів влади. У цілому наукові результати, отримані в дисертації, є 
достовірними, науково обґрунтованими та доказовими.

Наукове значення роботи. Наукове значення роботи полягає у 
використанні висновків та рекомендацій дисертанта органами державної влади, 
які забезпечують реформування та розвиток органів державної влади в сучасній 
Україні.

Практичне значення та використання результатів роботи. У
дисертаційній роботі сформульовані теоретичні положення та обґрунтовані 
практичні рекомендації, що спрямовані на розвиток системи соціального захисту 
в сучасній Україні. Основні ідеї та висновки дослідження доведено до конкретних
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положень, методик та рекомендацій. Вони можуть бути використані в практичній 
діяльності державними органами управління.

Теоретичні положення, сформульовані рекомендації та пропозиції були 
використані в науково-дослідній роботі Міжрегіональної Академії управління 
персоналом.

Повнота викладення матеріалів дисертації в публікаціях та особистий 
внесок у них автора. Дисертація Ігоря Мацоли є самостійною науковою працею, 
в якій наведено теоретичні та методологічні положення і висновки, власні ідеї та 
розробки автора, що дають змогу вирішити поставлені завдання. Усі теоретичні 
напрацювання, практичні рекомендації, висновки та пропозиції, які отримані в 
ході дисертаційного дослідження, розроблені здобувачем самостійно.

Дисертацію виконано та обговорено на кафедрі публічного адміністрування 
Міжрегіональної Академії управління персоналом. Основні ідеї та положення 
було оприлюднено на наукових конференціях, семінарах та конгресах, зокрема: 
УШ Міжнародній науково-практичній конференції “Розбудова інноваційних 
економіки, менеджменту та освіти в умовах нової соціальної реальності” (Київ, 
25 травня 2023 р.), VI Всеукраїнській звітній науково-практичній конференції 
“Проблеми і перспективи соціально-економічного розвитку в умовах 
модернізаційних процесів в Україні та світі” (Київ, Міжрегіональна Академія 
управління персоналом, 8 грудня 2022 р.), ІІІ Міжнародній науково-практичній 
інтернет-конференції “Інноваційні рішення в економіці, бізнесі, суспільних 
комунікаціях та міжнародних відносинах” (Дніпро, 20 квітня 2023 р.),
XIV Міжнародній науково-практичній конференції (Чернігів, 11 квітня 2023 
року).

Основні положення дисертаційної роботи опубліковано у 7 наукових працях, 
у тому числі в 3 статтях у наукових фахових виданнях з державного управління, а 
також 4 тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Статті у фахових виданнях:
1. Мацола І. В. Міжнародний та вітчизняний рівень забезпечення публічної 

соціальної політики: нормативна база. Наукові праці Міжрегіональної Академії 
управління персоналом. Політичні науки та публічне управління, 2022, 6 (66), 38­
45. М ш :/Моі.огє/10.32689/2523-4625-2022-6(66)-5.

2. Мацола І. В. Інституційний механізм публічного управління розвитком 
соціальної сфери в сучасній Україні. Публічне урядування, 2022, 3 (31), 46-52. 
М ш :/Моі. ощ/ 10.32689/2617-2224-2022-3(31)-6.

3. Мацола І. В. Проблеми забезпечення громадської участі в контексті 
реалізації публічної соціальної політики в Україні. Публічне урядування, 2022, 4 
(32), 23-30. М р5:/Моі.огє/10.32689/2617-2224-2022-4(32)-3.

Наукові праці, які засвідчують апробацію матеріалів дисертації:
Тези конференцій:
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Мацола І. В. Розвиток публічної соціальної політики в Україні, Проблеми 
модернізації України: матеріали УШ Міжнародної науково-практичної 
конференції “Розбудова інноваційних економіки, менеджменту та освіти в 
умовах нової соціальної реальності ” (Київ, Міжрегіональна Академія управління 
персоналом, 25 травня 2023 р.). Вип. 16. С. 439-441.
https://maup.com.ua/assets/files/science/conf/problemi-modemizacii vipusk- 16.pdf.

5. Мацола І. В. Проблеми системи соціального забезпечення в сучасній 
Україні, Проблеми модернізації України: матеріали VI Всеукраїнської звітної 
науково-практичної конференції “Проблеми і перспективи соціально- 
економічного розвитку в умовах модернізаційних процесів в Україні та світі” 
(Київ, Міжрегіональна Академія управління персоналом, 8 грудня 2022 р.). Вип. 
15. С  360-363. https://maup.com.ua/assets/files/science/conf/problemi- 
modemizacii vipusk-15.pdf.

6. Мацола І. В. Міжнародний та вітчизняний досвід забезпечення публічної
соціальної політики, “Інноваційні рішення в економіці, бізнесі, суспільних 
комунікаціях та міжнародних відносинах ”: матеріали ІІІ Міжнародної науково- 
практичної інтернет-конференції (Дніпро, 20 квітня 2023 р.). Дніпро:
Університет митної справи та фінансів, 2023. Т. 1. С. 84-86. 
https://drive■google■Com/file/d/1fEicFLUnFTZKLb6sei5eioxTmJldx0B0/view■

7. Мацола І. В. Сучасні проблеми забезпечення публічної соціальної 
політики, “Економіко-правові аспекти формування моделі інвестиційної 
привабливості територіальних громад”: матеріали КІУ Міжнародної науково- 
практичної конференції (Чернігів, Північноукраїнський інститут ім. Героїв Крут 
ПрАТ «ВНЗ «МАУП», 11 квітня 2023 року). Чернігів, 2023. С. 280-283. 
http://maupchern.pp.ua/wp-content/uploads/2023/04/sbornik-2023-maup 3.pdf.

Оцінка мови та стилю дисертації. Дисертація написана кваліфіковано, 
грамотно, науковим стилем, виклад матеріалів досліджень, наукових положень, 
висновків і рекомендацій можна охарактеризувати як доступний.

Характеристика особистості здобувача. Ігор Мацола зарекомендував себе 
як здібний науковець. Проявив вміння працювати з науковими джерелами, 
здійснювати аналітичні дослідження. Є людиною виваженою, працелюбною, 
вихованою, вимогливою до себе та оточуючих. Застосував нові методи та підходи 
до дослідження. Своєчасно та успішно виконав освітньо-наукову програму за 
спеціальність 281 «Публічне управління та адміністрування».

ЗАГАЛЬНИЙ ВИСНОВОК ЩОДО ДИСЕРТАЦІЇ:

1.За науковою новизною, теоретичним та практичним значення результатів 
дисертація на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне 
управління та адміністрування» Ігор я Мацоли “Публічна соціальна політика
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доктора наук у закладах вищої освіти (наукових установах), затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 23.03.2016 № 261 (зі змінами), 
Порядку присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової 
спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про 
присудження ступеня доктора філософії, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 44 (зі змінами).

2.Порушити клопотання перед Міністерством освіти і науки України про 
утворення вченої раду з правом прийняття до розгляду та проведення разового 
захисту дисертації особи, яка здобуває ступінь доктора філософії, з метою 
присудження зазначеного ступеня за спеціальністю 281 «Публічне управління та 
адміністрування» відповідно до Порядку підготовки здобувачів вищої освіти 
ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах вищої освіти (наукових 
установах), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.03.2016 
№ 261 (зі змінами), Порядку присудження ступеня доктора філософії та 
скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, 
наукової установи про присудження ступеня доктора філософії, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 р. № 44 (зі змінами).

Результати голосування присутніх на засіданні докторів наук та кандидатів
наук:

-  всього: «за» -  14, «проти» -  немає, «утрималося» -  немає; в тому числі за 
профілем поданої на розгляд дисертації: «за» -  12, в тому числі 7 докторів, 4 
кандидати наук з державного управління та 1 доктор філософії у галузі 
публічного управління та адміністрування.
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