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Голові спеціалізованої вченої ради  

Міжрегіональної Академії  

управління  

персоналом, д.е.н., проф. Дацію О.І.  

 

ВІДГУК 

рецензента, доктора юридичних наук, доцента Сервецького Івана 

Васильовича на дисертаційну роботу Могиля Владислава Олександровича на 

тему: «Розвиток механізмів публічного управління для зміцнення 

національної безпеки в контексті європейської інтеграції сучасної України», 

поданої до захисту у спеціалізовану вчену раду Міжрегіональної Академії 

управління персоналом на здобуття наукового ступеня доктора філософії за 

спеціальністю 281 ‒ публічне управління та адміністрування. 

 

Актуальність теми дисертаційної роботи. Сьогодні Україна 

зіштовхнулась з безпрецедентним викликом у зв’язку зі збройною агресією 

російської федерації. Саме від ефективного застосування механізмів державного 

управління залежить активний спротив військовій агресії російської  федерації. 

У цей час зростає необхідність у прийнятті оперативних і ефективних 

управлінських рішеннях у всіх сферах суспільного життя. Тому, кожна із сфер 

забезпечення життєдіяльності має бути адаптована до реалій сьогоденна, а 

механізм управління в умовах воєнного стану повинен бути бездоганним. 

Особливо це стосується сфери зовнішньо – економічної діяльності в питання 

забезпечення Збройних сил України військовою технікою та зброєю. 

Тому, перед Україною постає питання побудови нових стійких безпекових 

систем, пов’язаних з протидією військовій агресії. 

Безпека, як цілісна система знань про захищеність життя і діяльності 

особистості, суспільства і держави від небезпечних факторів, природного і 

техногенного характеру та військовій агресії, починається з обізнаності та 



2 
 

належних управлінських рішень. Виникнення обставин надзвичайного характеру 

обумовлене наявністю залишкового ризику. Відповідно до концепції 

надлишкового ризику абсолютну безпеку забезпечити неможливо. Тому 

приймається така безпека, яку приймає і може забезпечити суспільство в даний 

період часу. Початок ХХІ століття відзначився глобальною кризою системи 

безпеки. На практиці виявилось, що міжнародні безпекові структури на 

сучасному етапі не мають адекватних заходів впливу на ініціаторів воєнних 

конфліктів, під час яких, поряд з військовою силою, використовуються 

невійськові засоби впливу, зокрема, екологічні, економічні, соціальні, політичні, 

інформаційні. За таких умов об’єктивно постає потреба у вдосконаленні 

механізмів публічного управління у сфері забезпечення національної безпеки 

щодо подальшого переходу від реагування на ймовірні надзвичайні обставини до 

забезпечення стійкості держави в умовах кризових ситуацій різного характеру та 

посилення взаємодії сил та органів публічного управління з правоохоронними 

органами та збройними силами Тому досить похвальним є вибір теми 

представленого дослідження.  

 

Обґрунтованість наукових положень, висновків і рекомендацій, 

сформульованих у дисертації.  

Вивчення матеріалу дисертації дозволяє стверджувати, що наукова 

новизна має ґрунтовний взаємозв’язок з теорією та практикою сьогодення. 

Використанні взаємодоповнюючі наукові методи, які дозволили прийти до 

верифікованих узагальнень. Методологічний внесок, системність та 

послідовність у вивченні питань, встановлення казуальних зв’язків, відповідність 

отриманих результатів та висновків стосовно поставлених завдань – все це 

дозволяє стверджувати, що робота виконана на високому рівні. Попри окремі 

синтаксичні та морфологічні помилки, представлена робота виконана на 

високому теоретичному рівні, діловою українською мовою з використанням 

визначеної термінології, забезпечує повноту аналізу, досягнення мети й 
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наукових завдань дослідження, і є внеском у розвиток науки публічного 

управління в цілому.  

У представленій роботі у теоретичній та в практичній площині автор 

дослідив характеристику різного виду обставин, що виникають внаслідок 

кризових явищ та порушують звичайне (нормальне) функціонування державних 

інститутів, життєдіяльності населення й створюють загрозу безпеці громадян, 

суспільства та держави з використанням різних термінів: надзвичайні обставини; 

надзвичайна ситуація; особливі умови.  

Здійснене автором наукове обґрунтування тлумачення основних термінів 

має як теоретичне, так й практичне значення; адже від адекватного сприйняття 

обстановки, що складається, від її правильної, реалістичної оцінки залежить 

ефективність прийнятих органами публічної влади управлінських рішень щодо 

забезпечення безпеки громадян.  

У роботі здобувач пропонує авторське визначення правового регулювання 

публічного управління в умовах надзвичайних обставин та воєнного стану як 

комплексу законів й підзаконних нормативно-правових актів, що утворюють 

правове поле для якісного функціонування органів публічно-владної діяльності 

та життєдіяльності населення в умовах надзвичайних обставин та допомагає 

сформувати ефективну систему забезпечення сталого функціонування держави у 

зазначених умовах. Система законодавства у сфері, що стосується надзвичайних 

обставин націлена на врегулювання всієї сукупності суспільних відносин, які 

утворюються в процесі публічно-владної діяльності та забезпечення належного 

механізму її реалізації. Отже, на думку автора, вся сукупність правових актів, 

законного, підзаконного та міжнародного напрямку має бути спрямована на 

підвищення ефективності та результативності публічно-владної діяльності в 

умовах надзвичайних правових режимів, та воєнного стану формування 

ефективного державного апарату, що буде здатний щонайкраще виконувати 

поставлені завдання та функції держави.  
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Дискусійні положення та зауваження до змісту дисертації. Даючи 

позитивну оцінку дисертації, звертаю увагу на деякі моменти, висвітлення яких, 

можливо, поглибило б розуміння загальної проблематики:  

1) здобувач наголошує, що органи публічної влади у вирішенні 

найактуальніших питань національної безпеки – активного супротиву військовій 

агресії, ліквідації наслідків техногенних і природніх катастроф, постійно 

стикаються з проблемами неузгодженості законодавчих і нормативних актів 

щодо управління органами публічної влади при вирішенні надзвичайних завдань 

в умовах (ліквідації наслідків надзвичайних обставин природного та 

техногенного характеру, попередження та припинення терористичних актів, 

пошук та ліквідацію диверсійно – розвідувальних груп тощо). 

Досліджені та представлені пропозиції автора мали б більшу цінність за 

умови викладення цих матеріалів, графічних таблицях та схемах. 

2) за роки військової агресії в Україні виявлено та знешкоджено тисячі 

вибухових предметів, зруйновано цілі міста і села, рятування людей з-під завалів 

внаслідок потрапляння ракет або їхніх уламків стало масовим явищем, як і 

ліквідація аварій на об’єктах життєзабезпечення та критичної інфраструктури.  

В окупованих районах та областях України, де ведуться активні бойові дії, 

проводиться евакуація цивільного населення у більш безпечні регіони. Крім 

того, мають місце випадки, коли аварійно-рятувальні підрозділи не можуть 

дістатися до місць проведення аварійних робіт внаслідок постійних їх обстрілів 

військами країни-агресора, що значно ускладнює рятувальні та відновлювальні 

роботи. А населення отримало рекомендації як убезпечити своє життя під час 

повітряної тривоги за умови відсутності поблизу укриття цивільного захисту. Ми 

погоджуємося із здобувачем із аналізом поточного стану безпекової 

проблематики, однак ця думка у роботі залишається не сформована у вигляді 

конкретних пропозицій і рекомендацій, що підкреслило б ефективність 

публічного управління у сфері забезпечення національної безпеки в Україні.  
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України, 23 червня 2022 року лідери 27 країн-членів Євросоюзу ухвалили 

рішення про надання Україні статусу кандидата на членство в ЄС. Подальша 

підготовка країни до членства в Євросоюзі передбачає завершення 

всеохоплюючої трансформації всіх сфер для створення умов, за яких Україна 

житиме за принципами Євросоюзу та його спрямованими на захист кожного 

громадянина та бізнесу законами. У підсумку це започаткує умови для 

наближення рівня життя, добробуту та правового захисту українців до інших 

країн Євросоюзу. Зважаючи на зазначене, Україна, як офіційно визнаний 

кандидат у члени Євросоюзу, має не лише адаптувати кращі європейські 

безпекові практики для українського суспільства, а й сама має потенціал 

поділитися безцінним досвідом забезпечення безпеки цивільного населення у 

нестабільному та кризовому середовищах. Запропоновані автором шляхи 

удосконалення євроінтеграційнийних процесів в Україні, які містяться у тексті 

роботи, бажано б оформити у вигляді конкретної концепції, що підняло б її 

статус, а здобувачу дозволило в повному обсягу реалізувати матеріали свого 

дослідження. 

Озвучені рекомендації носять дискусійний характер і жодним чином не 

впливають на загальну позитивну оцінку виконаної роботи.  

Оцінка змісту дисертації, її завершеності та відповідності 

встановленим вимогам. Аналіз анотації, тексту дисертації та змісту фахових 

публікацій, які супроводжують дисертацію, свідчить про те, що висновки, 

отримані в результаті дослідження, є достовірними. Усі висновки та 

рекомендації адекватно обґрунтовані та підкріплені теоретичними положеннями. 

Вони відповідають поставленій меті, це забезпечується відповідністю 

використаних методів. Достовірність висновків гарантується значним ступенем 

апробації та обсягом наукових публікацій, що містять напрацювання в контексті 

дисертаційного дослідження.  

Загальний висновок. Вважаю, що дисертація, виконана Владиславом 

Могилем для здобуття наукового ступеня доктора філософії на тему: «Розвиток 
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механізмів публічного управління для зміцнення національної безпеки в 

контексті європейської інтеграції сучасної України», є завершеною 

кваліфікаційною науковою працею, яка являє собою системне дослідження, 

проведене з певною метою, має внутрішню єдність і свідчить про особистий 

внесок автора в науку та розв’язує актуальну задачу, має важливу наукову і 

практичну спрямованість й результати вирішення якої істотно впливають на 

підвищенні рівня державного управління в надзвичайних ситуаціях, має важливе 

значення в галузі публічного управління та адміністрування.  

Дисертація відповідає вимогам Порядку підготовки здобувачів вищої 

освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах вищої освіти 

(наукових установах), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 

від 23.03.2016 № 261 (зі змінами) та вимогам Порядку присудження ступеня 

доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради 

закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора 

філософії, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 12.01.2022 

№ 44 «Про затвердження Порядку присудження ступеня доктора філософії та 

скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, 

наукової установи про присудження ступеня доктора філософії» (із змінами, 

внесеними згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 21.03.2022 № 

341), а її автор заслуговує на присудження ступеня доктора філософії у галузі 

знань «Публічне управління та адміністрування».  

 

Рецензент:  

доктор юридичних наук, доцент, 

професор кафедри національної  

безпеки Інституту безпеки МАУП  
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