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Актуальнiсть теми дисертацiйноТ роботи. На сьогоднi питання

забезпечення податковоi безпекИ як складовоi нацiональноi безпеки УкраiЪи
вбачаеться надзвичайно акту€tльним та складним. Саме податкова система е

одниМ iз ключових iHcTpyMeHTiB гарантування фiнансовоi стiйкостi держави,
спромоЖностi фiнансувати сектор безпеки й оборонио виконувати соцiальнi

зобов'язання та пiдтримувати економiчний розвиток. Податкова безпека

охоплюе не лише стабiльнiсть бюджетних надходжень, а й захищенiсть

платникiв податкiв вiд надмiрного фiскального тиску, прозорiсть податкових

Процедур, протидiю ухиленню вiд оподаткування та тiнiзацii економiки. В

умовах гiбриднот агресii, воснного стану, зростання боргових навантажень i



структурних дисбалансiв в економiцi саме ефективнi механiзми забезпечення
податковоi безпеки стають визначшIьним чинником життестiйкостi держави.

У представленiй дисертацiТ на ocHoBi аналiзу нормативно-правових aKTiB у
оподаткування, документiв стратегiчного планування, практикисферi

функцiонування органiв державнот влади, а також широкого кола наукових
праць вiтчизняних i зарубiжних дослiдникiв, комплексно дослiджено
iнституцiйнi, органiзацiйно-правовi та iнформацiйно-аналiтичнi механiзми
забезпечення податковот безпеки в системi державного управлiння.

особливу увагу придiлено умовам военного стану, впливу податковоТ
полiтики на стiйкiсть бюджетноi системи, поведiнку платникiв податкiв,
масштаби тiньовоi економiки та ризики втрати податкового потенцiалу.
Проаналiзовано досвiД европейського Союзу та США щодо побудови системи
податковоТ безпеки, цифровiзацii податкового адмiнiстрування, управлiння
податковими ризиками та забезпечення балансу мiж фiск€шьними iнтересами

держави й потребами бiзнесу та громадян.

у дисертацiйнiй роботi виокремлено коло системних проблем, що
г€lльмуюТь розвиток податковоi безпеки в Украiнi, а саме: фрагментарнiсть
нормативно_правового регулювання, наявнiсть прог€Lпин i колiзiй у податковому

законодавствi, недостатня iнтегрованiсть iнформацiйних систем, обмеженiсть

iHcTpyMeHTiB ризик-орiснтованого контролю. Запропоновано концептуа-пьнi та

прикJIаднi пiдходи до удоскон€lлення механiзмiв забезпечення податковоТ

безпеки - вiд уточнення змiсту базових категорiй i класифiкацii податкових

ризикiв до розроблення моделi сдиноТ чифровоТ платформи вза€модiТ суб'ектiв
податковоТ полiтики, opieHToBaHoT на пiдвищення прозоростi, пiдзвiтностi та

ефективностi державного управлiння.

з огляду на це, дисертацiйна робота, присвячена удоскон€шенню механiзмiв

забезпечення податковоi безпеки як скJIадовоi нацiональнот безпеки в системi

державного управлiння, С акту€lльною. Узагальнення та висновки,

сформульованi автором, можуть бути безпосередньо використанi для
вдосконЕtлення державноi податковоi полiтики, розбУдови сучасних iHcTpyMeHTiB

управлiння податковими ризиками, посилення iнституцiйноi спроможностi



органlв державноi влади та формування дiевих механiзмiв пiслявоснного
вlдновлення й змiцнення фiнансовоi стабiльностi Украiни. Актуальнiсть обраноi
тематики чiтко корелюе ]

суспiльством у сучасних

Мета, завдання, об'ект, пРеДмет i методологiчнi засади дослiдження
метою дисертацiйноi роботи е теоретичне обцрунтування та розроблення

науково-практичних пропозицiй щодо удоскон€lлення механiзмiв забезпечення
податковоТ безпеки як складовоТ нацiональноI безпеки в системi державного
управлiння УкраТни в умовах загроз, ризикiв та небезпек. Завдання дослiдження
логiчнО вибудуванi вiд систематизацii наукових пiдходiв до формування
ДеРЖаВНОТ ПОЛiТИКИ У СфеРi ПОДаТковоI безпеки й уточнення змiстовно_
iнституцiональноТ та функцiональноТ cyTHocTi поняття ((податкова безпека) - до
аналiзу сучасних механiзмiв iT забезпечення В ykpaiHi, узагальнення
свропейського та американського досвiду, розроблення моделi взаемодii
ключовИх суб'скТiв на ocHoBi цифровОi платформи та формування комплексу
пропозицiй щодо вдосконаJIення органiзацiйно-правових та iнформацiйно-
аналiтичних механiзмiв, зокрема в умовах военного стану та повоенного
вiдновлення.

об'ектом дослiдження € суспiльнi вiдносини у сферi державного
управлiння' що формуються з метою забезпечення податковоi безпеки як
складовоi нацiональноi безпеки. Предмет дослiдження - органiзацiйно-правовi
та iнформацiйно-аналiтичнi механiзми забезпечення податковот безпеки в
koнTekcTi iT функцiонування у системi нацiональноi безпеки.

методологiчну основу становлять логiко-дiалектичний, системний та
мlждисциплiнарний пiдходи, структурно-функцiональний l порlвняльно-
правовий аналiз, iнституuiйний аналiз, елементи безпекового аудиту, eKoHoMiKo-
статистичнi та аналiтико-прогностичнi методи, що дозволило посднати
теоретиЧнi узагальнення з практичною орiентацiею отриманих результатiв для

з наг€шьними завданнями, що стоять перед державою та
безпекових умовах.

потреб державного управлiння.



Суттевим здобутком

iнституцiйного механiзму

державного управлiння, який

Наукова новизна та змiст авторського внеску

лисертацii е обцрунтування комплексного

забезпечення податковоi безпеки в системi
iнтегруе податковi органи, службу фiнансового

прозорий обмiн iнформацiею щодо фiнансових операцiй, економiчноi дiяльностi

монiторингу, банкiвську систему, Щержавну к€вначейську службу, MiHicTepcTBo

фiнансiв та платникiв податкiв У межах единоi цифровоI платформи.
запропонована теоретична модель спрямована на формування iнституцiйнот
спроможностi цих суб'сктiв для

органiв i порушень податкового

та стану перевiрок. На вiдмiну вiд наявних пiдходiв, така apxiTekTypa дозволяе
комплексно i превентивно реагувати на загрози та ризики у сферi податковоi
безпеки, посилюючи взаемодiю мiж ключовими суб'ектами податковот полiтики.

Авторський внесок полягас також в удоскона.пеннi органiзацiйно-правових
механiзмiв забезпечення податковот безпеки через перерозподiл повноважень
мiж суб'ектами податковоТ полiтики та посилення iHcTpyMeHTiB громадського
контролю за прийняттям управлiнських рiшень щодо податкового навантаження,

iндивiдуагlьних податкових стратегiй та оцiнювання податкових ризикiв.
Запропоновано класифiкацiю ризикiв податковоi безпеки у виглядi системи
пок€вникiв i критерiТв, побудовану на ocнoBi експертних оцiнок i вмонтовану в

електронно-експертну платформу, що забезпечуе комунiкацiю суб'ектiв у
режимi реального часу. Розвинено напрями державноi податковот полiтики з

урахуванням цифровiзацii процесiв забезпечення податковоi безпеки, що
ДОЗВОЛЯе КОНСОЛiДУВаТИ ЗУСИЛЛя державних iнститучiй i громадянського
суспiльства та посилити прозорiсть i пiдзвiтнiсть податкових вiдносин.
сформовано концепту€rльну модель iнтеграцii податковоi безпеки до системи
нацiональнот безпеки Украiни на стратегiчному, операцiйному та

фУНКЦiОН€ШЬНОМУ РiВНях, де податкова безпека розглядасться як ядро
економiчнот безпеки, пов'язане з застосуванням чифрових iHcTpyMeHTiB

виявлення ризикiв, правових, комунiкацiйних та антикризових механiзмiв. У
цьому KoHTeKcTi податкову безпеку уточнено як результат узгодженоi дiяльностi

попередження зловживань з боку державних
законодавства з боку платникiв, забезпечуючи



органiв державного управлiння, |ромадянського суспiльства та платникiв
податкiв, Що базусться на балансi мiж фiск€Lльними потребами держави та
можливостями платникiв i забезпечу€ сприятливi умови для пiдприемництва й
iнвестицiй у рамках нацiональноi безпеки.

Аналiтичний огляд змiсry роздiлiв
У першому роздiлi сформовано теоретико-методологiчний фундамент

дослiдження, де податкова безпека розглядаеться як невiд'емна скJIадова
нацiонагlьноi безпеки В системi державного управлiння. Узагальнено HayKoBi
пiдходи до трактування механiзмiв забезпечення податковоi безпеки, уточнено
понятiйно-категорiа-пьний апарат, розмежовано piBHi податковот безпеки
ДеРЖаВИ, бiЗНеСУ Та ДОМОГОСПОДаРств. Окрему увагу придiлено виявленню
системних проблем реалiзацiт наявних механiзмiв - вiд нормативно-правових
прог€Lпин i налмiрного податкового навантаження до фрагментарностi цифровоi
iнфраструктури та iнститучiйноТ роз' еднаностi суб'ектiв податковоI полiтики. I-{e

надае роздiлу не лише оглядового, а й концепту€tльно-постановочного характеру,
окреслюючи рамку для под€lльшого пошуку рiшень.

!ругий роздiл присвячено аналiзу сучасних механiзмiв забезпечення
податковоi безпеки як складовот нацiональноi безпеки в системi Державного

управлiння. Розкрито особливостi фУнкцiонування податковоТ системи Украiни
в умовах военного стану, зокрема вплив нормативних змiн, податкових пiльг,
спрощених режимiв i мораторiiв на перевiрки на стiйкiсть фiскальноi системи та
поведiнку платникiв податкiв. Проаналiзовано ключовi загрози податковiй
безпецi тiнiзацiЮ доходiв, схемне використання спрощеноi системи,
вiдсутнiсть единого е-аудитуl Ризики втрати частини податковот бази.
Паралельно узагальнено закордонний досвiд (еС, сшА) щодо iHcTpyMeHTiB

забезпечення податковоТ безпеки, координацiТ податкових юрисдикцiй, протидiТ

ухиленню та використання цифрових технологiй.

у третьому роздiлi зосереджено уваry на шляхах вдоскон€lлення

механiзмiв податковоi безпеки В koнTekcTi нацiонапьноi безпеки держави.
Обrрунтовано напрями посилення органiзацiйно-правових механiзмiв,



перерозподiлу повноважень мiж суб'ектами податковот полiтики, розширення
iHcTpyMeHTiB громадсЬкогО контролЮ та цифрового монiторинry ризикiв.
запропоновано iнновацiйну модель забезпечення податковоi безпеки як
стратегiЧногО iHcTpyMeHTY нацiона-гrьноi безпеки, Що бщуеться на единiй

цифровiЙ платфорМi взасмоДiТ податКовиХ органiв, фiнансових iнституuiй та
платникiв податкiв, а також iнтегруеться в apxiTeKTypy державного управлiння й
системи нацiональноi безпеки. Завершальним елементом е обrрунтування
можливостей практичного впровадження моделi, iT ролi в адаптацiТ податковоi
системи до умов военного стану та пiслявоснного вiдновленняо а також у

На

середовища.

Практичне значення та впровадження результатiв
пiдтвердження прикладнот релевантностi дисертацiт наведено

впровадження iT основних положень у практику органiв публiчноi влади,

закладiв вищот освiти та iнститутiв громадянського суспiльства, що засвiдчуе
готовнiсть запропонованих механiзмiв до використання в ре€tльних умовах
державного упраВлiння. Розробленi пiдходи до оцiнювання рiвня податковоТ

безпеки, класифiкацiТ податкових ризикiв та органiзацiТ взаемодii суб'ектiв
податковоi полiтики можуть бути iнтегрованi у
забезпечення нацiональноi й економiчноТ безпеки,

податкових загроз i електронного аудиту, у регламенти
та цифровi платформи взасмодii держави й платникiв податкiв. Запропонованi

iнструменти доцiльно використовувати також для адаптацii податковот системи

до умов военного стану та пiсляво€нного вiдновлення, пiдвищення прозоростi

фiскальноi полiтики й посилення довiри до податкових iнститутiв.

Iнформа цiй Hi джерела, а проба цiя i публiкацiй на активнiсть

Щисертацiйна робота спирасться на репрезентативну джерельну базу, що
включа€ нормативно-правовi акти, офiцiйнi статистичнi матерiали, HayKoBi

стратегll та програми

у системи монiторинry

мiжвiдомчоТ координацii

публiкацiТта матерiали наукових конференцiй. Результати дослiдження пройшли



апробацiю на низцi науково-практичних заходiв, що забезпечило ik зовнiшню
експертизу та доопрацювання. Публiкацiйна активнiсть охоплю€ стаrгi у
фахових виданнях i тези доповiдей, у тому числi у виданнi, Що iндексуеться
мiжнароДнимИ наукомеТричними базамио що свiдчить про н€rлежний piBeHb

комунiкацiт результатiв академiчнiй спiльнотi.

Щотрима н ня академiч ноi доброчесностi
Робота не мiстиТь ознаК академiчного плагiату, самоплагiату, фабрикацiТ

абО фаЛЬСИфiКаЦii ДаНИх. Запозичення оформленi коректно, вiдомостi про

результати дослiдження та використанi

вiдповiдае засадам академiчноТ етики

документiв.

джерела поданi достовiрно, що

i вимогам чинних нормативних

Щискусiйнi положення i зауваження щодо змiсry
наголошуючи на змiстовностi та науковому значеннi проведеного

дослiдження, аргументованостi висновкiв i основних рекомендацiй, доцiльно,
водночас, звернути увагу на oкpeМi дискусiЙнi положення:

l. На стор. l70 автор вк€вуе на значний потенцiа.п програмного

забезпечення USA Реrfоrmапсе та iншиХ цифровИх iHcTpyMeHTiB для пiдвищення

результативностi дiяльностi державних службовцiв, однак методологiчне

значення цього фрагмента могло б бути посилене шляхом чiткiшого пок€rзу

ПРЯМОГО ЗВ'ЯЗКУ МiЖ ТаКИМИ системами та забезпеченням податковот безпеки.

Було б доцiльно конкретизувати, якi саме пок€вники результативностi,
процедури монiторинry та алгоритми зворотного зв'язку безпосередньо

впливають на зниження податкових ризикiв, запобiгання зловживанням чи
пiдвищення якостi податкового адмiнiстрування, а також окреслити можливостi
i обмеження адаптацiт подiбних рiшень ло украiъських реалiй (з урахуванням
питанЬ кiбербезпеки, захистУ даних та iнституцiйноi спроможностi органiв

державноi влади).

2. У дисертаЦiйнiЙ роботi автоР запропонував класифiкацiю ризикiв
податковоi безпеки, яка подаеться як набiр пок€вникiв i критерiiв та iнтегруеться



В електронно-експертну платформу, однак методологiчний потенцiал цього
пiдходу, на мою Думку, може бути посилений. {оцiльно чiткiше розкрити
процедуру формування класифiкацiт: критерii Добору експертiв, шкщIу та
€tлгоритм агреryвання експертних оцiнок, логiку вiднесення ризикiв до
вiдповiдних груп, а також навести приклади практичного застосування TaKoi
класифiкацiiдля рiзних категорiй платникiв податкiв чи типiв податкових загроз.
окремо варто конкретизувати, яким саме чином iнтеграцiя класифiкацii в
електронно-експертну платформу змiнюе управлiнськi рiшення (наприклад,
впливае на прiоритизацiю перевiрок, вибiр iHcTpyMeHTiB реагування,
процедур е-аудиту), що зробило б запропонований iHcTpyMeHT

операцiонЕLпьним i вiдтворюваним у практицi державного управлiння.
3, !оцiльно було б, на мiй погляд, доповнити виклад науковоi новизни

узаг€rльнюв€lльною схемою, або таблицею, у якiй для кожного заявленого

результату (теоретична модель механiзмiв, цифрова платформа, класифiкацiя

ризикiв, напрями розвитку податковоi полiтики, податкова складова нацбезпеки)
були б конкретно вк€Iзанi: перелiк ключових iндикаторiв, €lJIгоритм ix оцiнювання
та приклад практичного застосування. I]e зробило б положення бiльш

унiверсальними до безпосереднього використання в системi державного

управлiння.

4,На риС. З.1 автОр узагальню€ концепцiю податковоi безпеки, однак, на
мою д}мку, схему можна було б покращити. Передусiм доцiльно чiткiше

розмежувати суб'екти (лержава, суспiльство, бiзнес) та фактори пливу на
податкоВу безпеку (принципи, загрози, ризики), оскiльки зар€в вони зображенi в

одному ряду стрiлок, що ускладнюе розумiння структури та напрямiв ikнього
впливу. Бажано також показати зворотнi зв'язки: як piBeHb податковоi безпеки та

результати процесу iT забезпечення впливають на економiчну дiяльнiсть i
поведiнкУ суб'ектiв. KpiM того, поняття KPiBeHb захищеностi> доцiльно
конкретизувати - наприклад, через посилання на iндикатори чи iнтегральний
пок€вник, аби було зрозумiло, Що саме е результатом взасмодii. Можна також
вlзу€LпьнО вlдокреМити нормативно-правовий, iнституцiйний та iнформацiйно-

загIуск

бiльш

аналiтичний блоки, що зробило б концепцiю бiльш операцiонаJIьною.



5.До рис. 3.2 доцiльно зауважити, що €шгоритм подано радше як
послiдовний перелiк умов, нiж як форма.лliзований iHcTpyMeHT оптимiзацii: не

ВИДНО ЧiТКИХ ГiЛОК ПРИЙНЯТтяlвiдхилення рiшення, механiзму зворотного зв,язку
та мiсцЯ iнтуiтивНих рiшеНь керiвнИка в загальнiЙ логiцi схеми. Окремо варто

обцрунтувати походження вагового коефiцiснта 8о % для контролю виконання

рiшення та показати, якi саме кiлькiснi й якiснi параметри оцiнюються на
кожному етапi, щоб алгоритм можна було вiдтворити в iнших пiдроздiлах

державного управлiння.

озвученi дискусiйнi положення характеризують авторський пiдхiд й не

знижують загЕLпьноТ позитивноi цiнностi представленоi дисертацii.

Узагальнююча оцiнка i резолютивна частина
враховуючи значимiсть розв'язаних завдань i отриманих наукових

результатiв У ходi дослiдження, можна з упевненiстю заявити, що дисертацiя
науменка Костянтина Ва.перiйовича представляс собою наукове дослiдження,
проведене на високому професiйному piBHi.

рецензована дисертацiйна робота Науменка Костянтина Ваперiйовича на

тему: <удосконалення механiзмiв забезпечення податковоi безпеки як складовоi
нацiонагlьноi безПеки В системi державного управлiння>>, що подана на здобуття
науковоГо ступенЯ доктора фiлософii зi спецiальностi 28l кПублiчне управлiння
Та аДМiНiСТРУВаННЯ> ГаПУЗi Знань 28 кПублiчне управлiння та адмiнiстрування),
вiдповiдае вимогам Порядку пiдготовки здобувачiв вищоiосвiти ступеня доктора

фiлософiI та доктора наук у закладах вищоТ освiти (наукових установах),
затвердЖеного Постановою Кабiнету MiHicTpiB УкраТни вiд 23 березня 201б р.
J\b261 (iз змiнами, внесеними згiдно з Постановою кму J']Ъ 283 вiд 03. 04.2olg
Р. Та J\b 502 ВiД 109. 05. 2023 р.), Наказу МОН УкраIни J\9 40 вiд 1 2.0I.2017 року
<про затвердження Вимог до оформлення дисертацiй (iз змiнами, внесеними

ЗГiДНО З Наказом MiHicTepcTBa освiти i науки УкраiЪи J\b 759 вiд 31. 05. 2019 р.) i
ПорядкУ присудЖеннЯ ступенЯ доктора фiлософiI та скасування рiшення разовоi
СПеЦiаПiЗОВаНОi ВЧеНОi РаДи закладу вищоi освiти, науковоТ установи про

присудЖеннЯ ступенЯ доктора фiлософiТ, затвердженого Постановою Кабiнету



MiHicTpiB Украiни вiд l2.01.2022 року м 44 (iз змiнами,
Постановами КМу J\b 341 вiд 2l. о2.2022 р.та 

^гs 

502 вiд

внесеними згiдно з

19. 05. 2023 р.), а iT

авторка Науменко Костянтин Валерiйович заслуговуе на присудження ступеня

доктора фiлософii зi спецiальностi 28l <публiчне управлiння та
адмiнiстРування> галузi знанЬ 28 <Публiчне управлiння та адмiнiстрування)).

офiчiйний опонент -
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