
Рішення
разової спеніалізованої вченої ради 

про присудження ступеня доктора філософії

Здобувач ступеня доктора філософії Орленко Володимир Васильович, 
1979 року народження, громадянин України, освіта вища: закінчив у 2001 році 
Національну юридичну академію імені Ярослава Мудрого, за спеціальністю 
Правознавство, аспірант 3-го року навчання, виконав акредитовану освітньо- 
наукову програму 281 Публічне управління та адміністрування.

Разова спеціалізована вчена рада, утворена наказом ПрАТ ВНЗ 
Міжрегіональної Академії управління персоналом від «27» грудня 2024 року 
№ 1 Ю-о, у складі:

Голови разової спеціалізованої вченої ради:

Семенець-Орлова Інна Андріївна - доктор наук з державного 
управління, професор, директор Навчально-наукового інститут управління, 
економіки та бізнесу. Міжрегіональна Академія управління персоналом

доктор наук з державного управління, доцент, 
адміністрування. Міжрегіональна Академія

Рецензентів:
-  Дакал Алла Василівна 

професор кафедри публічного 
управління персоналом

-  Чмир Ярослав Ігорьович - доктор філософії (PhD) в галузі публічного 
управління та адміністрування, доцент кафедри публичного адміністрування. 
Міжрегіональна Академія управління персоналом

Офіційних опонентів:
- Шестаковська Тетяна Леонідівна - доктор наук з державного 

управління, доцент, ректор Чернігівського інституту інформації, бізнесу і права, 
“Міжнародного науково-технічного університету імені академіка Юрія Бугая”

- Кравченко Юлія Петрівна - кандидат економічних наук, доцент, 
доцент кафедри державного управління у сфері цивільного захисту, Інститут 
державного управління та наукових досліджень з цивільного захисту ДСНС 
України

На засіданні «27» лютого 2025 року прийняла рішення про присудження 
ступеня доктора філософії з галузі знань 28 Публічне управління та 
адміністрування Орленку Володимиру Васильовичу.

На підставі публічного захисту дисертації «Розбудова механізмів 
публічного управління в сучасній Україні (на прикладі регуляторного



механізму державного контролю)» за спеціальністю 281 «Публічне управління 
та адміністрування».

Дисертацію виконано на кафедрі публічного адміністрування Навчально- 
наукового інституту управління, економіки та бізнесу Міжрегіональної 
Академії управління персоналом, м. Київ,

Науковий керівник Кузьменко Ганна Олександрівна, доктор філософії 
в галузі публічного управління та, адміністрування, доцент, заступник 
завідувача кафедри публічного адміністрування Навчально-наукового інституту 
управління економіки та бізнесу.

Здобувач має З наукові публікацій за темою дисертації, включених до 
переліку наукових фахових видань України; 5 -  тез доповідей, обговорення на 
міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, круглих 
столах:
1. Орленко В. Проблеми розвитку механізмів державного контролю в Україні.
Наукові праці Міжрегіональної Академії управління персоналом. Політичні 
науки та публічне управління. 2023. № 2(68). С. 118-124. DOI:
https://doi.org/! 0.32689/2523-4625-2023-2(68)-17.
2. Орленко В. Характеристика державного контролю як інструменту 
забезпечення національної безпеки в Україні: теоретичний аспект. Наукові 
праці М іж регіональної Академії управління персоналом. Політичні науки та 
публічне управління. 2023. №3(69). С. 57-62. DOI: https://doi.org/10.32689/2523- 
4625-2023-3(69)-8.
3. Орленко В. Удосконалення системи державного контролю в Україні. Наукові
праці М іж регіональної Академії управління персоналом. Політичні науки та 
публічне управління. 2022. № 2(62). С. 119-123. DOI:
https://doi.org/10.32689/2523-4625-2022-2(62)-18.
4. Орленко В. В. Державний контроль -  основа в діяльності органів державної 
влади. Економіка та публічне управління: нові виклики та рішення: матеріали 
Всеукр. наук.-практ. конф., Харків, 18-19 січня 2024 р. / Редкол.: В. В. 
Лебедченко та ін. Національний аерокосмічний університет ім. М, Є. 
Жуковського «ХАІ», 2024. С. 208-210.
5. Орленко В. В. Державний контроль як складова міжнародного 
співробітництва у сфері безпеки. Сучасні загрози глобальній та регіональній 
безпеці : матер. Міжнар. наук.-практ. інтерн.-конф., 29 жовтня 2023 р. 
[Електронне видання] / уклад. А. Полухіна ; ГО «ГУЕЦ». -  Одеса : Фенікс, 2023. 
С. 57-59.
6. Орленко В. Антикорупційний механізм державного контролю як складова 
євроінтеграційного вектору. Становлення сучасної Української держави: роль 
європейських цінностей у  формуванні демократичного буття = The Formation 
o f  the Modern Ukrainian State : The Role o f  European Values in the Formation o f  
Democratic Life : міжнар. наук. конф. в рамках міжнар. проекту Erasmus+ за 
напрямком Jean Monnet «Implementation of European values as a basis of 
democracy in Ukraine», 7 листопада 2023 p., m . Миколаїв : тези / М-во освіти і 
науки України ; ЧНУ ім. Петра Могили. Миколаїв : Вид-во ЧНУ ім. Петра 
Могили, 2023.С. 74-77.
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7. Орленко В. В. Проблема удосконалення системи державного контролю в 
Україні. Проблеми модернізації України : матер. VII Міжнар. наук.-практ. конф., 
«Розбудова інноваційних економіки, менеджменту та освіти в умовах нової 
соціальної реальності», Київ, 26 травня 2022 р. / редкол. : М. Ф. Гончаренко 
(голова) та ін. Міжрегіональна Академія управління персоналом, 2022.С. 211- 
213.
8. Орленко В.В. Роль контролю в публічному управлінні. Розбудова 
інноваційних економіки, менеджменту та освіти в умовах нової соціальної 
реальності: матеріали IX Міжнародної науково-практичної конференції (Київ, 
Міжрегіональна Академія управління персоналом, 23-24 травня 2024 р.) 
/редкол. : С. В. Храпатий (голова) [та ін.]. 2024. Вип. 17. С. 152-153.

У дискусії взяли участь голова і члени спеціалізованої вченої ради:

Семенець-Орлова Інна Андріївна - доктор наук з державного 
управління, професор, директор Навчально-наукового інститут управління, 
економіки та бізнесу. Міжрегіональна Академія управління персоналом.

Дакал Алла Василівна - доктор наук з державного управління, доцент, 
професор кафедри публічного адміністрування. Міжрегіональна Академія 
управління персоналом:

Для повної позитивної оцінки зазначимо деякі моменти, висвітлення яких 
може призвести до глибшого розуміння загальної проблеми:

1. Корупція та зловживання в державному секторі наразі широко 
розповсюджені в Україні, тому існує потреба в належному управлінні 
державними фінансами для забезпечення законності та раціонального 
використання коштів і майна, що належать державі. З метою вдосконалення 
існуючої системи управління держаними фінансами було прийнято низку 
нормативних документів, які запровадили концепцію “внутрішнього контролю”, 
що має стати пріоритетною формою управління державними фінансами. Більш 
ретельний аналіз здобувачем інструментів контролю у системі публічних 
фінансів України, суттєво посилило б методологічну цінність представленого 
дослідження.

2. Нагальність реформування системи управління державними 
внутрішніми фінансами, яка є важливим структурним елементом підвищення 
ефективності державних інституцій та забезпечення чіткої структурованої 
роботи органів державної влади у бюджетному процесі, не завжди цілком 
корелює з потребами утворені системи внутрішнього контролю та підтримці 
якості внутрішнього аудиту. Однак процес реформування системи управління 
державними фінансами, в основному пов'язананий із запровадженням 
внутрішнього контролю, стикається з браком методологічних розробок щодо 
практичної реалізації реформаторських заходів. Вважаю про прикладна 
цінність дисертації посилилася б за умови окреслення автором чітких 
пропозицій щодо дієвих, на його думку, інструментів для впровадження 
прогресивних змін у систему державного контролю у сфері публічних фінансів.

Водночас хотілося б підкреслити, що наведені вище зауваження та 
пропозиції мають переважно дискусійний характер.



Чмир Ярослав Ігорьович - доктор філософії (PhD) в галузі публічного 
управління та адміністрування, доцент кафедри публічного адміністрування, 
Міжрегіональна Академія управління персоналом:

Автору потрібно було б надати рекомендації щодо забезпечення 
ефективності системи державного контролю, зокрема з урахуванням 
міжнародно-правових аспектів та регуляторних стандартів.

Серед інших пропозицій для покращення роботи можна визначити також
такі:

1. Автору варто було б більш ретельніше врахувати контекст воєнного 
стану у сучасній Україні у процесі формування узагальнень та розробці 
рекомендацій;

2.2. методологічно містким став би аналіз значення громадського 
контролю у системі публічного адміністрування саме у вимірі адаптації 
державної служби України до стандартів Європейського Союзу.

Означені пропозиції носять рекомендаційний характер.

Шестаковська Тетяна Леонідівна - доктор наук з державного 
управління, доцент, ректор Чернігівського інституту інформації, бізнесу і права 
“Міжнародного науково-технічного університету імені академіка Юрія Бугая”:

Позитивно оцінюючи дисертаційну роботу загалом й обґрунтованість її 
теоретико-методологічних положень, варто зробити декілька зауважень і 
звернути увагу на дискусійні положення дисертаційної роботи.

1. Автор у дослідженні запропонував практичні рекомендації щодо 
подальшого удосконалення в Україні регулятивного механізму державного 
контролю, зокрема створення незалежного оновленого органу аудиту; 
підвищення зарплат та умов праці контролерів; цифровізація процесів 
контролю; посилення відповідальності за порушення закону та покарання за 
здійснення корупційних дій; залучення кваліфікованих міжнародних експертів; 
заохочення добровільності; моніторинг та оцінка ефективності. У цьому 
переліку не зовсім зрозумілим є певні позиції та авторське бачення їх 
практичного наповнення, зокрема, у чому зміст “заохочення добровільності”, як 
це має реалізуватися на практиці, якщо йдеться про таку специфічну сферу, як 
державний контроль.

2. У дослідженні представлено розроблену автором модель державного 
контролю в Україні, яка має чотирикомпонентну структуру. Мета моделі 
державного контролю в Україні полягає у створенні ефективності та прозорої 
системи, яка забезпечить ефективний нагляд та контроль за діяльністю органів 
державної влади, установ, та посадових осіб. Вважаю, що врахування у даній 
моделі особливостей воєнного стану та контексту надзвичайних ситуацій 
суттєво б посилило значення зроблених автором висновків.

3. Більша кількість довідок про впровадження суттєво б посилила 
ілюстрацію практичного значення представленого дослідження.
4. Доцільно було переконатися, що результати дослідження мають достатню 
емпіричну базу. Варто було навести більше конкретних прикладів чи кейсів 
успішного впровадження рекомендованих механізмів у організаціях та 
установах публічного сектору.



Водночас висловлені зауваження та рекомендації носять переважно 
дискусійний характер і не знижують загального позитивного враження від 
представленої дисертаційної роботи.

Кравченко Юлія Петрівна - кандидат економічних наук, доцент, 
доцент кафедри державного управління у сфері цивільного захисту, Інститут 
державного управління та наукових досліджень з цивільного захисту ДСНС 
України. ,

Позитивно оцінюючи отримані Орленком Володимиром Васильовичем 
результати наукового дослідження, підкреслюючи їх наукову та практичну 
цінність, водночас слід вказати на такі недоліки та зауваження дискусійного 
характеру:

1. У дисертації наголошено на необхідності постійного вдосконалення 
нормативно-правової бази у діяльності органів публічної влади, що пов'язано зі 
правовим режимом воєнного стану, появою нових небезпек та загроз. Однак, 
авторське бачення державного контролю у сфері національної безпеки України, 
його змісту, структурно-функціонального навантаження у представленій 
дисертації є не достатньо чітким та конкретним;

2. У науковому доробку досить вдало проаналізовано сучасний стан 
застосування інструментів державного контролю в Україні, а також автором 
визначені конкретні пропозиції щодо їх вдосконалення. Однак, дисертант 
досить рідко апелює до можливостей стратегічного аналізу, форсайт-методу та 
використання різних сценаріїв майбутнього у ході вивчення розвитку 
публічного сектору та модернізації контрольних механізмів у повоєнній 
Україні. Більша дослідницька увага до стратегічного планування, певно, 
сприяла б комплексному аналізу напрямів реформування системи державного 
контролю, вказуючи на їх можливу неузгодженість у короткотерміновій 
перспективі;

3. У висновках (с. 197 дисертації) автор визначає шляхи удосконалення 
механізмів державного контролю в Україні, зокрема: створення незалежного 
оновленого органу аудиту; підвищення заробітних плат та умов праці 
контролерів; електронізація процесів контролю; удосконалення законодавства 
щодо державного контролю з метою збільшення відповідальності за порушення 
закону та покращення механізмів покарання за корупційні діяння; збільшення 
взаємодії з громадськістю та громадськими організаціями; збалансований 
підхід до контролю; прозорість та доступність інформації; ефективне 
використання ресурсів; підвищення кваліфікації персоналу; залучення 
кваліфікованих міжнародних експертів; заохочення добровільності; моніторинг 
та оцінка ефективності. Методологічна цінність даного висновку дисертації 
посилилася б за умови конкретизації пріоритетності реалізації певних заходів 
державного контролю в Україні у призмі різних типів організацій публічного 
сектору;

4. Потенціал посилення у представленій дисертації має темпоральний 
аналіз розвитку системи державного контролю у новітній Україні.

Разом з тим, висловлені зауваження та рекомендації носять переважно 
дискусійний характер і не знижують теоретико-методологічного рівня 
представленої дисертаційної роботи.



Результата відкритого голосування:
«За» _ членів ради,
«Проти» О  членів ради.

На підставі результатів відкритого голосування разова спеціалізована вчена 
рада присуджує Орленку Володимиру Васильовичу ступінь доктора філософії 
з галузі знань 28 «Публічне управління та адміністрування» за спеціальністю 
281 «Публічне управління та адміністрування».

Відеозапис трансляції з^иєЙ^'да^ютації додається.

Голова разової 
спеціалізованої вченої р;

Інна
Семенець-Орлова


