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Актуальність теми дисертації, зв’язок з науковими програмами, 

темами 

 

Система внутрішнього контролю – це інструмент, що використовується 

керівництвом з метою забезпечення повної впевненості в тому, що діяльність 

органу влади законна, справедлива, відкрита і прозора, ресурси 

використовуються економно, ефективно і результативно, а інформація – 

об’єктивна, достовірна і неупереджена. Внутрішній контроль, процедура якого 

передбачає взаємодію між суб’єктом, що здійснює контроль, і суб’єктом, 

діяльність якого піддається перевірці, відіграє важливу роль у зміцненні 

законності і адміністративної дисципліни, а також підвищенні рівня 

організованості і порядку в державному управлінні. 

Внутрішній контроль є запорукою реалізації прав та свобод громадян; 

надання органами публічної влади та їхніми посадовими особами 

управлінських послуг вищої якості; забезпечення відповідності фактичної 

діяльності органів державної адміністрації нормативно визначеному обсягу 



2 
 

їхніх повноважень; дотримання у діяльності установ публічного сектору 

вказаних органів вимог чинного законодавства. 

Система державного внутрішнього фінансового контролю в органах 

державної влади давно вийшла за фінансові межі і передбачає взаємоузгоджене 

проведення управлінського, фінансового, адміністративного контролю, а також 

вимагає: забезпечення незалежності підрозділів внутрішнього аудиту в органах 

управління; наділення контрольної діяльності системністю та плановістю; 

розподіл документів відповідно до ступеня глибини контролю; встановлення 

стандартів контролю; чітке і не надмірне документування; спрощення 

контролю за процедурою та формою; впровадження електронної системи 

контролю; реальної відповідальності, покладеної на посадових осіб. 

Саме тому, внутрішній контроль є компонентом системи управління та, 

водночас, об’єктивно існуючою самостійною системою, інструментом 

формування достовірної контрольно-аналітичної  інформації, яка базується на 

інтеграції аналізу, плануванні, організації і координації діяльності; сприяє не 

лише попередженню можливих відхилень від положень нормативно-правових 

актів, запобіганню непередбачуваним витратам і усуненню негативних 

управлінських дій та їхніх наслідків, але й слугує базисом для прийняття рішень 

про подальше вдосконалення діяльності; є засобом досягнення ефективності 

діяльності, покликаним забезпечувати інформаційну прозорість управління, 

сприяти підвищенню рівня культури і зменшенню кількості ризиків в діяльності 

організації. 

Враховуючи вищезазначені аргументи, представлена дисертація 

Володимира Орленка є важливим кроком в науковому обґрунтуванні сучасних 

концепцій розвитку механізмів публічного управління через призму 

регуляторного механізму державного контролю в контексті європейської 

інтеграції сучасної України.  

Результати дисертаційної роботи були апробовані в Міжрегіональній 

Академії управління персоналом під час виконання науково-дослідної роботи 

на тему «Розвиток публічного управління та адміністрування в умовах 
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системних галузевих реформ: соціальні, економічні, безпекові та культурні 

аспекти» (номер державної реєстрації 0119U100491). Внесок автора полягає у 

розробці теоретико-методологічних засад підвищення рівня інституційної 

стійкості органів публічного управління за рахунок розбудови систем 

внутрішнього контролю. 

 

Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків і рекомендацій, 

сформульованих у дисертації, їх вірогідність 

 

Автором розглянуто та проаналізовано ґрунтовні наукові дослідження з 

історії, теорії та методології державного управління й суспільствознавчих наук, 

що сприяло формуванню специфічного поля дослідження та виробленню 

системного підходу до аналізу предмету дослідження. Джерельну базу 

дослідження склали загальнодержавні законодавчі та нормативно-правові 

документи, зокрема: Закони України, укази Президента України, постанови та 

розпорядження Кабінету Міністрів України, законодавчі акти Європейського 

Союзу, а також наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених тощо. 

Поставлена у дисертації мета – здійснити науково-теоретичне 

обґрунтування розбудови системи державного управління в сучасній Україні на 

прикладі регуляторного механізму державного контролю та розробити 

практичні рекомендації щодо його подальшого удосконалення – була 

досягнута. 

Дисертація містить характеристику державного контролю, як 

інструментарію здійснення державної влади, що стало підставою для 

ствердження, що державний контроль є важливою складовою демократичної 

системи, оскільки забезпечує баланс та взаємодію між різними гілками влади, 

забезпечує відповідність владних дій інтересам громадян та суспільства і 

сприяє підвищенню довіри до органів державної влади. Дисертантом визначено 

процедурні етапи контролю у системі державного управління. Сформовано 

авторську інтерпретацію розуміння поняття «державний контроль у сфері 
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національної безпеки України» як систему заходів, яку здійснюють 

представники конкретного напрямку діяльності для забезпечення законного 

управління сферою безпеки і оборони України з використанням всіх можливих 

законних інструментів контролю задля забезпечення прозорості, ефективної 

діяльності сфери безпеки і оборони задля захисту законних прав та свобод 

людини і громадянина. Визначено та охарактеризовано механізми державного 

контролю в Україні, а також проблеми, які постають перед Україною у процесі 

розбудови механізмів державного контролю: корупція та непрозорість; 

суперечності у імплементації судової реформи; недостатні ресурси (фінансові 

та людські); відсутність єдиного центру контролю; слабка культура дотримання 

закону; відсутність ефективного механізму звітності. 

У дисертації проаналізовано окремі актуальні для української 

національної безпеки аспекти зарубіжного досвіду щодо розбудови механізмів 

державного контролю та визначено, що імплементація та запозичення таких 

антикорупційних заходів, проєктів та програм можуть стати основою для 

конкретних реформ та інвестицій, спрямованих на покращення потенціалу у 

боротьбі з корупцією у національних планах відновлення та стійкості: 

створення в Україні прототипу ЄС – Фонду внутрішньої безпеки, що зможе 

забезпечувати фінансування широкого спектру антикорупційних дій, 

спрямованих, головним чином, на посилення координації та співробітництва 

між правоохоронними органами, а також відповідними міжнародними 

організаціями, залучення наукових кіл та громадянського суспільства; 

створення «Правил щодо профілактики корупції», особливо у питаннях 

профілактики конфліктів інтересів та декларування; розширення визначень всіх 

кримінальних злочинів у корупційних справах; напрацювання та посилення 

нових правил криміналізації корупційних правопорушення відповідно до 

штрафів, які санкціоновані ЄС. 

Загалом, наукові положення, висновки і рекомендації дисертації Орленка 

Володимира Васильовича мають достатньо високий ступінь обґрунтованості, 

що обумовлюється ретельним вивченням, аналізом та узагальненням значного 
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обсягу сучасних літературних джерел з проблемних питань, які підіймаються в 

дослідженні. Аналіз дисертаційної роботи, розроблених і представлених у ній 

наукових положень і рекомендацій дозволяє зробити висновок про 

відповідність ступеня їх обґрунтованості встановленим вимогам. Логічна 

структура дисертаційної роботи визначається її метою та сформульованими 

науковими та практичними завданнями. Ознайомлення зі змістом дисертації 

дає підстави констатувати, що автору вдалося їх вирішити. 

 

Достовірність та наукова новизна одержаних результатів, повнота їх 

викладу в опублікованих працях 

 

Достовірність результатів і висновків дослідження забезпечується 

визначеною методологією, відібраними загальними та спеціальними методами 

наукового пізнання. Дослідження базувалося на загальнонаукових принципах 

аналізу суспільних явищ і процесів, а також працях провідних українських та 

іноземних науковців. У роботі використано логіко-діалектичний метод, методи 

системного аналізу та синтезу, прогнозування, порівняння, абстракції, дедукції, 

класифікації та систематизації, зокрема при напрацюванні теоретичного 

матеріалу дисертаційної роботи, тлумаченні нормативно-правових документів, 

які регламентують та регулюють державний контроль в Україні тощо. 

Погоджуючись із сформульованими в дисертації конкретними 

положеннями, які визначають наукову новизну отриманих результатів, 

особливо хочу відзначити окремі з них, що є найбільш важливими. 

У представленій дисертації вперше запропоновано модель здійснення 

державного контролю в Україні, яка має чотирикомпонентну структуру: 

когнітивний блок (місія, мета, завдання, принципи, підходи до державного 

контролю); методологічний блок (функції та методи здійснення державного 

контролю); організаційний блок (планування контролю, проведення контролю, 

аналіз результатів, вжиття заходів, моніторинг та звітність) та результативний 

блок (визначення показників результативності; збір та аналіз інформації, оцінка 
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результатів; коригування стратегій та дій, звітність діяльності). Зазначена 

модель ґрунтується на принципах законності, прозорості, ефективності, 

громадської участі, відповідальності, технологічності. 

У дисертації автором удосконалено: теоретико-методологічне 

обґрунтування інструментів державного контролю; шляхи адаптації 

зарубіжного досвіду здійснення державного контролю; підходи до реалізації 

цілей розбудови державного контролю в Україні. 

За результатами представленого дослідження набули подальшого 

розвитку: понятійно-термінологічний апарат дослідження шляхом формування 

визначень: «інструменти державного контролю» як системи організаційних, 

правових і процедурних засобів та методів, що використовуються державою 

для виконання функцій нагляду, перевірки та регулювання діяльності суб’єктів 

влади, організацій та інших учасників суспільного життя; «державний контроль 

у сфері національної безпеки України» та ін. 

Основні наукові результати дисертації представлено в 8 наукових працях, 

з яких 3 – опубліковано у наукових фахових виданнях України з публічного 

управління та адміністрування категорії Б, 5 – у тезах доповідей на науково-

практичних конференціях. 

 

Оцінка змісту дисертації 

 

Дисертація написана чіткою, грамотною українською мовою. Стиль 

дисертації носить науково-переконливий характер. Мета дослідження 

відповідає темі дисертаційної роботи. Сформульовані наукові завдання є 

логічно узгодженими. Таблиці, схеми, рисунки тощо, які подаються 

безпосередньо в основній частині дисертації і виносяться в додатки та сприяють 

підвищенню наочності наукових результатів та покращенню візуального 

сприйняття матеріалу. Коректно сформульованими є наукові положення 

дисертації з визначеним науковим результатом по кожному відповідно, тобто 

чітко прослідковується відповідність завдань дисертації, наукової новизни, 
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викладу матеріалу за розділами і відповідно публікацій у наукових журналах за 

розділами і загальних висновків за результатами дослідження. 

Дисертація відповідає вимогам, що встановлені до досліджень на 

здобуття наукового ступеня та оформлена згідно вимог Порядку присудження 

ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої 

ради закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора 

філософії, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 

12.01.2022 № 44. 

 

Дискусійні положення та зауваження щодо змісту дисертації 

 

Позитивно оцінюючи отримані Орленком Володимиром Васильовичем 

результати наукового дослідження, підкреслюючи їх наукову та практичну 

цінність, водночас слід вказати на такі недоліки та зауваження дискусійного 

характеру: 

1) у дисертації наголошено на необхідності постійного вдосконалення 

нормативно-правової бази у діяльності органів публічної влади, що пов'язано зі 

правовим режимом воєнного стану, появою нових небезпек та загроз. Однак, 

авторське бачення державного контролю у сфері національної безпеки України, 

його змісту, структурно-функціонального навантаження у представленій 

дисертації є не достатньо чітким та конкретним; 

2) у науковому доробку досить вдало проаналізовано сучасний стан 

застосування інструментів державного контролю в Україні, а також автором 

визначені конкретні пропозиції щодо їх вдосконалення. Однак, дисертант 

досить рідко апелює до можливостей стратегічного аналізу, форсайт-методу та 

використання різних сценаріїв майбутнього у ході вивчення розвитку 

публічного сектору та модернізації контрольних механізмів у повоєнній 

Україні. Більша дослідницька увага до стратегічного планування, певно, 

сприяла б комплексному аналізу напрямів реформування системи державного 
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контролю, вказуючи на їх можливу неузгодженість у короткотерміновій 

перспективі; 

3) у висновках (с. 197 дисертації) автор визначає шляхи 

удосконалення механізмів державного контролю в Україні, зокрема: створення 

незалежного оновленого органу аудиту; підвищення заробітних плат та умов 

праці контролерів; електронізація процесів контролю; удосконалення 

законодавства щодо державного контролю з метою збільшення 

відповідальності за порушення закону та покращення механізмів покарання за 

корупційні діяння; збільшення взаємодії з громадськістю та громадськими 

організаціями; збалансований підхід до контролю; прозорість та доступність 

інформації; ефективне використання ресурсів; підвищення кваліфікації 

персоналу; залучення кваліфікованих міжнародних експертів; заохочення 

добровільності; моніторинг та оцінка ефективності. Методологічна цінність 

даного висновку дисертації посилилася б за умови конкретизації пріоритетності 

реалізації певних заходів державного контролю в Україні у призмі різних типів 

організацій публічного сектору; 

4) потенціал посилення у представленій дисертації має темпоральний 

аналіз розвитку системи державного контролю у новітній Україні. 

Разом з тим, висловлені зауваження та рекомендації носять переважно 

дискусійний характер і не знижують теоретико-методологічного рівня 

представленої дисертаційної роботи. 

 

Загальний висновок та оцінка дисертації 

 

Дисертаційне дослідження Орленка Володимира Васильовича на тему 

«Розбудова механізмів публічного управління в сучасній Україні (на прикладі 

регуляторного механізму державного контролю)» є самостійним, завершеним 

науковим дослідженням, виконаним на актуальну тему, містить положення 

наукової новизни, має теоретичне та практичне значення та відповідає 

спеціальності 281 «Публічне управління та  адміністрування». 
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Дисертаційна робота Орленка Володимира Васильовича відповідає 

вимогам Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 

присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової 

спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про 

присудження ступеня доктора філософії» від 12 січня 2022 року № 44 (зі 

змінами) та вимогам наказу Міністерства освіти і науки України від 

12 січня 2017 року № 40 «Про затвердження вимог до оформлення дисертації» 

(зі змінами, внесеними згідно з наказом Міністерства освіти і науки України від 

31 травня 2019 року № 759), а її автор – Орленко Володимир Васильович – 

заслуговує на присудження ступеня доктора філософії за спеціальністю 

281 “Публічне управління та адміністрування”. 

 

Офіційний опонент: 

кандидат економічних наук, доцент, 

доцент кафедри державного управління 

у сфері цивільного захисту,  

Інститут державного управління 

та наукових досліджень  

з цивільного захисту 

ДСНС України                                                           Юлія КРАВЧЕНКО  

 

 

Голова комісії з припинення 

Інституту державного управління 

та наукових досліджень 

з цивільного захисту 

ДСНС України                    Андрій КАЛИНОВСЬКИЙ 

 


