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державного управління в сучасній Україні (на прикладі регуляторного механізму



державного контролю)», подану на здобуття ступеня доктора філософії за 
спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». Тема затверджена 
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Доповідь здобувана;
Шановний пане головуючий! Шановні учасники поважного зібрання!
Вашій увазі пропонується дисертаційна робота за темою: «Розбудова 

системи державного управління в сучасній Україні (на прикладі регуляторного 
механізму державного контролю)», ш,о подається до захисту на здобуття 
наукового ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне управління 
та адміністрування», виконана на кафедрі публічного адміністрування 
Міжрегіональної Академії управління персоналом.

Актуальність теми дослідження. Сучасні умови у яких перебуває наша 
держава вимагають прогресивної та демократичної розбудови системи 
державного управління, яке залежить від дотримання принципів відкритості та 
прозорості, забезпечення та реалізація яких можлива саме через здійснення 
державного контролю.

Державний контроль за своєю èyтнicтю є однією з форм здійснення 
державної влади, задля забезпечення дотримання законності, проте враховуючи 
умови в яких перебуває Україна після повномасштабного вторгнення та введення 
воєнного стану було прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 
13.03.2022 року № 303 «Про припинення заходів державного нагляду (контролю) 
і державного ринкового нагляду в умовах воєнного стану», якою тимчасово 
введено певні корективи у процедуру його реалізації, що в свою чергу викликало 
ряд питань у громадськості, що призводить до пониження рівня довіри.

Контроль у сфері державного управління розглядається як важлива функція 
органів влади, що не лише дозволяє виявляти, але й попереджувати виникнення 
помилок і недоліків у діях суб’єктів державного управління та місцевого 
самоврядування. Основною метою цього контролю є сприяння ефективному 
функціонуванню механізмів державного управління для досягнення ключових 
цілей демократичної держави, таких |ЯК створення умов для гармонійного, 
всебічного розвитку особистості та гарантування суверенної волі народу, 
взаємодія органів влади із суспільством на засадах правових принципів, 
здійснення контролю над діяльністю органів влади, захисту національних 
інтересів та уникнення корупційних діянь.

Задля наближення нашої держави до ефективної системи державного 
контролю, необхідно працювати над системою ефективного регулювання, в 
основі якого лежить регуляторний механізм державного контролю.

Регулятивний механізм є системою організаційних, нормативних та 
процедурних заходів, спрямованих на створення ефективної системи контролю та 
забезпечення дотримання встановлених норм, стандартів і правил. Його основні 
складові взаємодіють для забезпечення якості, відповідності та ефективності



діяльності суб’єктів контролю. Крім того, регулятивний механізм передбачає 
встановлення стандартів і норм для різ-них галузей діяльності. Ці стандарти 
можуть включати як якісні, так і кількісні показники, які визначають вимоги до 
безпеки, якості, ефективності та інших аспектів діяльності. Вони стають 
відповідними візирними точками, за якими можна оцінювати діяльність суб'єктів 
контролю

Враховуючи вище зазначене, на сьогодні існує необхідність дослідження та 
наукове обґрунтування розбудови системи державного управління в сучасній 
Україні, зокрема на прикладі регуляторного механізму державного контролю.

Науковими дослідженнями, які стали основою для теоретичного 
опрацювання з питань державного контролю та його видів є праці сучасних 
вчених, як: В. Авер’янова, О. Андрійко, А. Бондаренко, М. Вихор, С. Вітвіцького, 
В. Гаращук, Н. Горбова, В. Горшеньова,| І. Гринджук, Ю. Гринчук, Н. Гришиної, 
Є. Кочергіна, Т. Маматова, Л. Сорока, М. Терещенко, О. Шемігон, В. Шестак.

Питання контролю та державного контролю у секторі безпеки та оборони 
України досліджують: Ю. Вичалківська, І. Гонак, Г. Гончаренко, В. Кобринський, 
В. Макарчук, М. Пасічник, О. Пошедін В. Столбовий, А. Ященко, М. Сіцінська, В. 
Іващенко, В. Бондаренко, Н. Пустова, І. Целуйко.

Ключові питання та проблеми державного контролю конкретно у сфері 
державного та публічного управління розглядаються у працях таких вчених, як: В. 
Гаращук, М. Гупаловська, Т. Єдинак, Є. Касяненко, С. Кирій, С. Ківалов, С. 
Коваль, А. Маринушкін, О. Павлишен, Л. Приходченко, О. Пухкал, В. Русін, І. 
Сидор, В. Цепенда, Ю. Чаплинська, О. Чорний, Б. Шулюк.

Проте не дивлячись на досить розгалужену систему наукового дослідження 
державного контролю питання регуляторного механізму державного контролю 
його місця, ролі в розбудові системи державного управління потребує 
подальшого системного та ґрунтовного дослідження.

Дослідження розбудови системи державного управління в сучасній Україні 
(на прикладі регуляторного механізму державного контролю) у сучасній науці 
спеціальності 281 «Публічне управління та адміністрування» здійснюється 
вперше.

Зв ’язокроботи з науковими програмами, планами, темами.
Дисертаційне дослідження виконане відповідно до наукової теми 

Міжрегіональної Академії управління персоналом «Теоретико-методологічні 
основи становлення української державності і соціальна практика: політичні, 
юридичні, економічні й психологічні проблеми» (номер державної реєстрації: 
0113U007698). Внесок автора полягає у розробленні методологічних положень та 
рекомендацій щодо розбудови системи державного управління в сучасній Україні 
(на прикладі регуляторного механізму державного контролю).

Мета і завдання дослідження. іМета дисертаційної роботи полягає у 
науково-теоретичному обґрунтуванні розбудови системи державного управління 
в сучасній Україні, зокрема на прикладі регуляторного механізму державного 
контролю та розробці практичних рекомендацій щодо його подальшого 
удосконалення.

Для досягнення поставленої мети визначено такий комплекс завдань'.



-  розкрити понятіино-термшолопчнии апарат дослідження системи 
державного управління в сучасній Україні, на прикладі механізмів державного 
контролю в Україні;

-  дати характеристику дер^савному контролю в інструментарії 
здійснення державної влади, та зокрема як інструменту забезпечення національної 
безпеки в Україні;

-  охарактеризувати механізми регулювання державного контролю в 
Україні та визначити їх основні проблеми;

-  окреслити нормативно-правове забезпечення механізмів державного 
контролю в Україні;

-  проаналізувати аспекти зарубіжного досвіду розвитку механізмів 
державного контролю для української національної безпеки;

-  виявити шляхи удосконалення механізмів державного контролю в 
Україні.

Об’єкт дослідження -  суспільні відносини, які виникають у сфері 
державного контролю в системі державного управління в Україні.

Предмет дослідження -  розбудЬва системи державного управління в 
сучасній Україні (на прикладі регуляторного механізму державного контролю).

Методи дослідження. Для досягнення мети та поставлених завдань у 
дисертаційній роботі було використано комплекс загальнонаукових методів, 
підходів, принципів зокрема: термінологічного принципу -  для з’ясування та 
уточнення змісту базових понять дослідження та розробки авторського 
понятійно-термінологічного апарату (підрозділ 1.1; 1.2); методи аналізу, синтезу, 
дедукції, класифікації та систематизації були використані при напрацюванні 
теоретичного матеріалу дисертаційної роботи; тлумачення нормативно-правових 
документів, які регламентують та регулюють державний контроль в Україні 
(підрозділ 2.1); вивчення зарубіжного досвіду у сфері державного контролю 
(підрозділ 2.3; 3.3); метод прогнозування -  для окреслення пріоритетних напрямів 
удосконалення механізмів державного контролю в Україні (підрозділ 3.1; 3.3); 
методи індукції та дедукції були виї^ористані для формулювання висновків 
дослідження (до розділів та загальних); метод моделювання був використаний у 
процесі розробки «Моделі державного контролю в Україні» (підрозділ 3.3) та 
графічний -  для унаочнення теоретичних та аналітичних результатів дослідження; 
для опрацювання результатів дослідження потенціалу розбудови державного 
контролю в Україні було використано методи непараметричної статистики і 
програмний пакет статистики «Аналіз даних» MS Excel (підрозділ 3.2).

Методологічну, інформаційну та нормативно-правову базу дисертаційної 
роботи становить проведений аналіз законодавчого поля України до якого 
входять: Конституція України, закони України, укази Президента України, 
постанови Кабінету Міністрів України, а також зарубіжні нормативно-правові 
акти; аналіз наукової літератури -  дисертації, монографії з досліджуваної теми, 
наукові публікації вітчизняних і зарубіжних учених, офіційні сайти державних 
органів, а також проведене емпіричне дослідження дисертанта.

Наукова новизна отриманих ^результатів. У дисертаційній роботі 
вирішена важлива наукова проблема щодо теоретичного обґрунтування 
розбудови системи державного управління в сучасній Україні, зокрема на



прикладі регуляторного механізму державного контролю та розробці практичних 
рекомендацій на основі українського та міжнародного нормативно-правового 
забезпечення, вітчизняної і зарубіжної наукової літератури. Результати 
дослідження щодо змісту наукової новизни, конкретизовано у наступних 
положеннях:

вперше:
-  розроблено та обґрунтовано модель державного контролю в Україні, 

яка має чотирикомпонентну структуру: ^когнітивний блок (місія, мета, завдання, 
принципи, підходи до державного контролю); методологічний блок (функції та 
методи здійснення державного контролю); організаційний блок (планування 
контролю, проведення контролю, аналіз результатів, вжиття заходів, моніторинг 
та звітність) та результативний блок (визначення показників результативності; 
збір та аналіз інформації, оцінка результатів; коригування стратегій та дій, 
звітність діяльності). Зазначена модель ґрунтується принципах: законності, 
прозорості, ефективності, громадської участі, відповідальності, технологічної 
сучасності;

удосконалено:
-  механізми державного контролю: регулятивний (встановлення

стандартів і норм для різних галузей діяльності, які стають відповідними 
візитними точками для оцінки діяльності суб’єктів контролю); правовий (набір 
законів, регуляторних актів та правових норм, які формують фундаментальну 
правову основу, на якій будуєтьЬя система державного контролю);
антикорупційний (специфічна складова системи контролю, спрямована на 
запобігання, виявлення та припинення корупційних діянь у державних структурах 
та суспільстві загалом); попереджувально-профілактичний (систематичне 
проведення заходів, спрямованих на аналіз та оцінку потенційних ризиків, 
зокрема тих, що можуть виникнути внаслідок діяльності державних структур);

-  шляхи адаптації зарубіжного досвіду проведення державного 
контролю з метою напрацювання системи усунення існуючих проблем, та 
покращення сфери державного контролю України;

-  підходи до реалізації цілей розбудови моделі державного контролю в 
Україні: правовий (реформування законодавства щодо державного контролю з 
метою забезпечення більшої прозорості, відповідальності та ефективності 
контрольних механізмів); технологічний (впровадження сучасних інформаційних 
технологій для автоматизації процесів і контролю та збільшення ефективності 
роботи контролюючих органів); міжнародний (співпраця з міжнародним 
співтовариством та міжнародними організаціями для надання експертної 
підтримки, технічної допомоги та міжнародного нагляду за процесами 
реформування державного контролю в Україні); освітній (проведення 
інформаційних кампаній та освітніх заходів для збільшення обізнаності громадян 
щодо їх прав та обов’язків у сфері державного контролю).

набули подальшого розвитку:
-  понятійно-термінологічний апарат дослідження шляхом формування 

визначень: «механізми державного контролю» -  система організаційних, 
правових і процедурних засобів та методів, що використовуються державою для 
виконання функцій нагляду, перевірки та регулювання діяльності суб’єктів влади.



організацій та інших учасників суспільного життя; «державний контроль у сфері 
національної безпеки України» -  система заходів, яку здійснюють представники 
конкретного напрямку діяльності для забезпечення законного управління сферою 
безпеки і оборони України з використанням всіх можливих законних інструментів 
контролю задля забезпечення прозорості, ефективної діяльності сфери безпеки і 
оборони задля захисту законних прав та свобод людини і громадянина.

Практичне значення отриманих результатів полягає у тому, що 
положення та висновки, які викладені в дисертаційній роботі є теоретичною 
основою для розв’язання практичних проблем розвитку механізмів державного 
контролю в Україні.

Отримані в роботі пропозиції та висновки можуть бути використані у:
-  практичній діяльності суб’єктів державного контролю України;
-  подальших наукових дослідженнях щодо вирішення практичних 

проблем у розвитку механізмів державного контролю в Україні;
-  проведенні роботи щодо удосконалення та подальшої розробки 

нормативно-правових актів з питань державного контролю, вироблення 
допоміжних нормативних документів щодо забезпечення належного рівня 
проведення державного контролю, оптимізації організаційно-функціональної 
структури відповідних органів публічної влади;

-  розробці навчальних програм підготовки, перепідготовки та 
підвищення кваліфікації публічних службовців за спеціальністю 281 «Публічне 
управління та адміністрування», до прерогативи яких належать питання 
державного контролю в Україні.

Особистий внесок здобувана. Дисертація є самостійною науковою працею 
автора, в якій викладено його погляди на проблему розбудова системи 
державного управління в сучасній Україні (на прикладі регуляторного механізму 
державного контролю).

Усі висновки та пропозиції на захист дисертант створював в 
індивідуальному порядку. З наукових зусиль, які проводяться в рамках наукової 
кар'єри співавтора, в роботу включені лише ті ідеї та правила, які є результатом 
особистих зусиль дисертанта.

Основні наукові результати дисертації опубліковано в 7 наукових працях, 
зокрема в З статтях в наукових фахових виданнях України з напряму, з якого 
підготовлено дисертацію; 4 тезах за матеріалами науково-практичних 
конференцій. Матеріали, які засвідчують апробацію здобутків дисертації показано 
в 4 тезах міжнародних та українських науково-практичних конференцій.

Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, 
списку використаних джерел і додатків.

На цьому доповідь завершено. Дякую за увагу!

ЗАПИТАННЯ:

Сіцінський Н.А., д.держ.упр. У чому актуальність обраної теми в умовах 
сучасної України?

Відповідь здобувача. Дякую за запитання! Наразі існує об’єктивна потреба 
у визначенні сутнісних характеристик системи внутрішнього контролю, а



проблеми, пов’язані із здійсненням систематичних контрольних заходів на основі 
їх класифікації та моніторингу, залишаються не до кінця вирішеними науковцями.

І
Дакал А.В., д.держ.упр., доцент. Внутрішній контроль — це інструмент, 

що використовується задля забезпечення досягнення цілей установи або 
організації. Керівництво установи публінчого сектору є вагомим елементом 
внутрішнього контролю, хоча до його здійснення завжди залучається увесь 
персонал установи або організації. Уточніть, чгш зумовлена вагома роль 
інструменту контролю насьогодні у  органах публічної влади?

Відповідь здобувача. Дякую за запитання! Функціонування системи 
внутрішнього контролю значною мірою залежить від людського фактору, 
оскільки працівники не завжди все належним чином розуміють або правильно 
обмінюються інформацією, або діють послідовно. Відтак, значення контролю в 
органах державної влади зумовлене такими факторами: переважання 
централізованої моделі державного внутрішнього фінансового контролю в 
сукупності з елементами децентралізованого контролю, надто низький рівень 
фінансової дисципліни в державном^ секторі та в державному секторі 
економіки,що призводить до переважання перевірок.

Семенець-Орлова І.А., д.держ.упр., професор. Які чинники слід 
враховувати у  процесі розбудови систем внутрішнього контролю в установах 
публічного сектору?

Відповідь здобувача. Дякую за запитання! Під час побудови або 
вдосконалення системи внутрішнього контролю на основі єдиних принципів 
варто враховувати те, що: особлива увага повинна приділятись найбільш 
ризиковим функціям, процесам і операціям, невиконання яких належним чином 
здатне зумовити недосягнення стратегічних та операційних цілей, поставлених 
бюджетною установою; кожен контроль, здійснюваний персоналом бюджетної 
установи, незалежно від рівня управління, зобов’язаний мати мету, бути 
формалізованим, періодичним і прогорим, а також ідентифікуватись за 
виконавцями. Він повинен бути доречним та економічним, заздалегідь виявляти 
фактори, які чинять негативний вплив на функціонування і розвиток бюджетної 
установи; результати внутрішнього контролю мають слугувати критерієм оцінки 
діяльності бюджетної установи загалом і її персоналу зокрема.

Миколаєць А.П., к.держ.упр., доцент. Чим цікавим є зарубіжний досвід 
розбудови систем внутрішнього контролю в органах публічної влади?

Відповідь здобувача. Дякую за запитання! У більшості країн контроль над 
державними установами здійснюється по вертикалі. Наприклад, міністерства та 
центральні міністерства Великобританії, тобто державні корпорації, 
функціонують як галузеві та функціональні органи управління. Міністри та 
керівники центральних міністерству повноважені видавати підзаконні акти та 
окремі закони. Міністри мають важі^иві повноваження щодо контролю за 
діяльністю центральних міністерств та місцевих органів влади. Більшість 
центральних міністерств мають у своєму підпорядкуванні незалежні місцеві 
міністерства. Що стосується державних корпорацій, то уряд Великобританії може



контролювати їхню діяльність у всіх сферах і втручатися в їхні справи. Що 
стосується соціальної сфери, то крім міністерств, відповідальних за зайнятість, 
освіту, науку і соціальне забезпечення, існує адміністративний трибунал. Це суди, 
які розглядають спори між адміністрацією та приватними особами. Міністерства 
мають значний контроль над місцевими органами влади, головним чином у сфері 
державних фінансів, затвердження кредитів та переоцінки майна. Уряд і 
міністерства можуть втручатися в місцеві справи, але роблять це рідко, оскільки 
британці цінують місцеву автономію.

У системі публічної влади ряду іноземних країн спостерігається 
ієрархічність здійснення контролю. Уряди країн мають певні повноваження щодо 
міністерств, відомств і державних корпоративних утворень. Міністерства і 
відомства, а також їхні керівники наділені контрольнимиповноваженнями щодо 
виконавчих органів на місцях і органів самоврядування, обмеженихзаконами.

ВИСТУПИ:
Дакал А.В., доктор наук з державного управління, доцент, професор 

кафедри публічного адміністрування (рецензент):
Зарубіжні країни мають вагомий досвід державного контролю за органами 

публічної влади. Цей контроль дуже часто має різні організаційні форми та 
вирізняється об’ємом повноважень органів, які його здійснюють. Для реалій 
українського суспільства обрана дослідником проблематика є значимою та 
важливою.

Корупція та зловживання в державному секторі наразі широко 
розповсюджені в Україні, тому існує потреба в належному управлінні 
державними фінансами для забезпечення законності та раціонального 
використання коштів і майна, що належать державі. Основною причиною цього є 
те, що державний контроль за публічними фінансами не був адекватно 
адаптований до нестабільності ринкового середовища, а його ефективність, яка 
була ефективною за часів командно-адміністративної економіки, втратила власну 
дієвість. З метою вдосконалення існуючої системи управління державними 
фінансами було прийнято низку нормативних документів, які запровадили 
концепцію «внутрішнього контролю», що має стати пріоритетною формою 
управління державними фінансами. Нагальність реформування системи 
управління державними внутріщніми ф і̂нансами, яка є важливим структурним 
елементом підвищення ефективності державних інституцій та забезпечення чіткої 
і структурованої роботи органів державної влади у бюджетному процесі, не 
завжди цілком корелює з потребами у створенні системи внутрішнього контролю 
та підтримці якості внутрішнього аудиту. Однак процес реформування системи 
управління державними фінансами, в основному пов'язаний із запровадженням 
внутрішнього контролю, стикається з неузгодженістю базових концепцій та 
браком методологічних розробок щодо практичної реалізації реформаторських 
заходів.

Як на мене, автору варто було б ретельніше проаналізувати інструменти 
контролю у системі публічних фінансів України. Однак, це зауваження не впливає 
на загальну позитивну оцінку представленого дослідження.



Загальний висновок. Дисертація Володимира Орленка за темою: «Розбудова 
системи державного управління в сучасній Україні (на прикладі регуляторного 
механізму державного контролю)» відповідає вимогам Порядку підготовки 
здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах 
вищої освіти (наукових установах), затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 23.03.2016 № 261 (зі змінами), Порядку присудження 
ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої 
ради закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора 
філософії, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 
2022 р. № 44 (зі змінами), результати дисертаційного дослідження повністю 
відображені у наукових публікаціях, кількість яких складає 7 наукових праць, у 
тому числі в З статтях у наукових фахових виданнях з державного управління, а 
також 4 тезах доповідей на науково-практичних конференціях. Робота виконана 
на належному теоретико-методологічному рівні, вирізняється науковим стилем, є 
цілісною, завершеною науковою працею, що містить належний рівень наукової 
новизни, а її автор Володимир Орленко заслуговує присудження ступеня доктора 
філософії за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування».

Чмир Я.І., доктор філософії в галузі публічного управління та 
адміністрування, доцент кафедри публічного адміністрування (рецензент);

Шановні колеги!
У представленій роботі здійснено характеристику державного контролю як 

інструменту забезпечення національної безпеки в Україні та визначено, що 
питання контролю, а також захисту національної безпеки є першочерговим у 
сучасних українських реаліях тому, длія розвитку демократичного суспільства 
саме державний контроль є однією з найважливіших функцій державного 
управління. Методологічно місткою є здійснена авторська інтерпретація поняття 
«державного контролю у сфері національної безпеки України» -  системи заходів, 
яку здійснюють представники конкретного напрямку діяльності для забезпечення 
законного управління сферою безпеки і оборони України з використанням всіх 
можливих законних інструментів контролю задля забезпечення прозорості, 
ефективної діяльності сфери безпеки і оборони задля захисту законних прав та 
свобод людини і громадянина.

Щодо пропозиції для покращення роботи:
1) автору варто було б більш ретельніше врахувати контекст воєнного стану;
2) у вимірі адаптації державної служби України до стандартів Європейського 

Союзу методологічно містким став би аналіз значення громадського контролю у 
системі публічного адміністрування. ^

Здійснений аналіз дозволяє зробити висновок, що дисертація Володимира 
Орленка за темою: «Розбудова системи державного управління в сучасній Україні 
(на прикладі регуляторного механізму державного контролю)», відповідає 
вимогам, результати дисертаційного дослідження повністю відображені у 
наукових публікаціях.

Загалом, це дисертаційне дослідження може бути рекомендовано до 
представлення до захисту в спеціалізовану вчену раду.



УХВАЛИЛИ:
Дисертація Орленка Володимира Васильовича за темою: «Розбудова 

системи державного управління в сучасній Україні (на прикладі регуляторного 
механізму державного контролю)» є самостійним, завершеним, цілісним 
науковим дослідженням, оформленим відповідно до встановлених вимог.

Актуальність теми та її зв’язок із планами науково-дослідних робіт.
Сучасні умови у яких перебуває наша держава вимагають прогресивної та 

демократичної розбудови системи державного управління, яке залежить від 
дотримання принципів відкритості та прозорості, забезпечення та реалізація яких 
можлива саме через здійснення державного контролю.

Контроль у сфері державного управління розглядається як важлива функція 
органів влади, що не лише дозволяє виявляти, але й попереджувати виникнення 
помилок і недоліків у діях суб’єктів державного управління та місцевого 
самоврядування. Основною метою цього контролю є сприяння ефективному 
функціонуванню механізмів державного управління для досягнення ключових 
цілей демократичної держави, таких як створення умов для гармонійного, 
всебічного розвитку особистості та гарантування суверенної волі народу, 
взаємодія органів влади із суспільством на засадах правових принципів, 
здійснення контролю над діяльністю органів влади, захисту національних 
інтересів та уникнення корупційних діянь.

Регулятивний механізм є системою організаційних, нормативних та 
процедурних заходів, спрямованих на створення ефективної системи контролю та 
забезпечення дотримання встановлених норм, стандартів і правил. Його основні 
складові взаємодіють для забезпечення якості, відповідності та ефективності 
діяльності суб’єктів контролю. Крім того, регулятивний механізм передбачає 
встановлення стандартів і норм для різ-них галузей діяльності. Ці стандарти 
можуть включати як якісні, так і кількісні показники, які визначають вимоги до 
безпеки, якості, ефективності та інших аспектів діяльності. Вони стають 
відповідними візирними точками, за якиіии можна оцінювати діяльність суб'єктів 
контролю.

Особистий внесок здобувача полягає у розробці нових підходів до 
розгалуженої системи наукового дослідження державного контролю питання 
регуляторного механізму державного контролю його місця, ролі в розбудові 
системи державного управління потребує подальшого системного та ґрунтовного 
дослідження.

Дослідження розбудови системи державного управління в сучасній Україні 
(на прикладі регуляторного механізму державного контролю) у сучасній науці 
спеціальності 281 «Публічне управління та адміністрування» здійснюється 
вперше. У працях, опублікованих у співавторстві, особистий внесок здобувача 
конкретизовано у списку публікацій. Дослідження виконане відповідно до 
наукової теми Міжрегіональної Академії управління персоналом «Розвиток 
публічного управління та адмініструванір в умовах системних галузевих реформ: 
соціальні, економічні, безпекові та культурні аспекти» (номер державної 
реєстрації 0119U100491). Особистий внесок автора полягає в тому, що результати 
дослідження можуть бути використані у розбудові системи державного 
управління в сучасній Україні.
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Формулювання наукового завдання, нове розв’язання якого отримано в 
дисертації.

У дисертаційній роботі вирішена важлива наукова проблема щодо 
теоретичного обґрунтування розбудови системи державного управління в 
сучасній Україні, зокрема на прикладі регуляторного механізму державного 
контролю та розробці практичних рекомендацій на основі українського та 
міжнародного нормативно-правового :іабезпечення, вітчизняної і зарубіжної 
наукової літератури. Результати дослідження щодо змісту наукової новизни, 
конкретизовано у наступних положеннях:

вперше:
-  розроблено та обґрунтовано модель державного контролю в Україні,

яка має чотирикомпонентну структуру: когнітивний блок (місія, мета, завдання, 
принципи, підходи до державного контролю); методологічний блок (функції та 
методи здійснення державного контролю); організаційний блок (планування 
контролю, проведення контролю, аналіз результатів, вжиття заходів, моніторинг 
та звітність) та результативний блок (визначення показників результативності; 
збір та аналіз інформації, оцінка результатів; коригування стратегій та дій, 
звітність діяльності). Зазначена модель ґрунтується принципах: законності, 
прозорості, ефективності, громадської участі, відповідальності, технологічної 
сучасності; )

удосконалено:
-  механізми державного контролю: регулятивний (встановлення 

стандартів і норм для різних галузей діяльності, які стають відповідними 
візитними точками для оцінки діяльності суб’єктів контролю); правовий (набір 
законів, регуляторних актів та правових норм, які формують фундаментальну 
правову основу, на якій будується система державного контролю); 
антикорупційний (специфічна складова системи контролю, спрямована на 
запобігання, виявлення та припинення корупційних діянь у державних структурах 
та суспільстві загалом); попереджувально-профілактичний (систематичне 
проведення заходів, спрямованих на аналіз та оцінку потенційних ризиків, 
зокрема тих, що можуть виникнути внаслідок діяльності державних структур);

-  шляхи адаптації зарубіжного досвіду проведення державного 
контролю з метою напрацювання сис^теми усунення існуючих проблем, та 
покращення сфери державного контролю України;

-  підходи до реалізації цілей розбудови моделі державного контролю в 
Україні: правовий (реформування законодавства щодо державного контролю з 
метою забезпечення більшої прозорості, відповідальності та ефективності 
контрольних механізмів); технологічний (впровадження сучасних інформаційних 
технологій для автоматизації процесів контролю та збільшення ефективності 
роботи контролюючих органів); міжнародний (співпраця з міжнародним 
співтовариством та міжнародними організаціями для надання експертної 
підтримки, технічної допомоги та міжнародного нагляду за процесами 
реформування державного контролю в Україні); освітній (проведення 
інформаційних кампаній та освітніх заходів для збільшення обізнаності громадян 
щодо їх прав та обов’язків у сфері державного контролю).

набули подальшого розвитку:
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-  понятійно-термінологічний апарат дослідження шляхом формування 
визначень: «механізми державного контролю» -  система організаційних, 
правових і процедурних засобів та методів, що використовуються державою для 
виконання функцій нагляду, перевірки та регулювання діяльності суб’єктів влади, 
організацій та інших учасників суспільного життя; «державний контроль у сфері 
національної безпеки України» -  система заходів, яку здійснюють представники 
конкретного напрямку діяльності для забезпечення законного управління сферою 
безпеки і оборони України з використанням всіх можливих законних інструментів 
контролю задля забезпечення прозорості, ефективної діяльності сфери безпеки і 
оборони задля захисту законних прав та свобод людини і громадянина.

Повнота викладення матеріалів ііисертації в публікаціях та особистий 
внесок у них автора. Дисертація Орленка Володимира є самостійною науковою 
працею, в якій наведено теоретичні та методологічні положення і висновки, 
власні ідеї та розробки автора, що дають змогу вирішити поставлені завдання. Усі 
теоретичні напрацювання, практичні рекомендації, висновки та пропозиції, які 
отримані в ході дисертаційного дослідження, розроблені здобувачем самостійно.

Дисертацію виконано та обговорено на кафедрі публічного адміністрування 
Міжрегіональної Академії управління персоналом. Основні ідеї та положення 
було оприлюднено на наукових конференціях, семінарах та конгресах.

Основні наукові результати дисертації опубліковано в 7 наукових працях, 
зокрема в З статтях в наукових фахових виданнях України з напряму, з якого 
підготовлено дисертацію; 4 тезах за матеріалами науково-практичних 
конференцій. Матеріали, які засвідчують апробацію здобутків дисертації показано 
в 4 тезах міжнародних та українських науково-практичних конференцій.

Статті у фахових виданнях:
1. Орленко В. Проблеми розвитку механізмів державного контролю в 

Україні. Наукові праці Міжрегіональної Академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління. 2023. № 2(68). С. 118-124. DOI: 
https://doi.Org/l 0.32689/2523-4625-2023-2(68)-17.

2. Орленко В. Характеристика державного контролю як інструменту 
забезпечення національної безпеки в Україні: теоретичний аспект. Наукові праці 
Міжрегіональної Академії управління персоналом. Політичні науки та публічне 
управління. 2023. №3(69). С. 57-62. DOI: https://doi.org/10.32689/2523-4625-2Q23- 
3(69)-8.

3. Орленко В. Удосконалення системи державного контролю в Україні.
Наукові праці Міжрегіональної Академії управління персоналом. Політичні науки 
та публічне управління. 2022. № 2(62). С. 119-123. DOI:
https://doi.Org/l 0.32689/2523-4625-2022-2(62)-! 8.

Праці, які додатково відображають наукові результати дисертації:
4. Орленко В. В. Державний контроль -  основа в діяльності органів 

державної влади. Економіка та публічне управління: нові виклики та рішення'. 
матеріали Всеукр. наук.-практ. конф., Харків, 18-19 січня 2024 р. / Редкол.: В. В. 
Лебедченко та ін. Національний аерокосмічний університет 
ім. М. Є. Жуковського «ХАІ», 2024. С. 208-210.

5. Орленко В. В. Державний контроль як складова міжнародного 
співробітництва у сфері безпеки. Сучасні загрози глобальній та регіональній
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безпеці : матер. Міжнар. наук.-практ. інтерн.-конф., 29 жовтня 2023 р. 
[Електронне видання] / уклад. А. Полухі*на ; ГО «ГУЕЦ». -  Одеса : Фенікс, 2023. 
С. 57-59.

6. Орленко В. Антикорупційний механізм державного контролю як складова 
євроінтеграційного вектору. Становлення сучасної Української держави: роль 
європейських цінностей у  формуванні демократичного буття = The Formation o f 
the Modern Ukrainian State : The Role o f European Values in the Formation o f 
Democratic Life : міжнар. наук. конф. в рамках міжнар. проекту Erasmus+ за 
напрямком Jean Monnet «Implementation of European values as a basis of democracy 
in Ukraine», 7 листоп. 2023 p., m . Миколаїв ; тези / М-во освіти і науки України ; 
ЧНУ ім. Петра Могили. Миколаїв : Вид-во ЧНУ ім. Петра Могили, 2023.С. 74-77.

7. Орленко В. В. Проблема удосконалення системи державного контролю в 
Україні. Проблеми модернізації України ; матер. VII Міжнар. наук.-практ. конф., 
«Розбудова інноваційних економіки, менеджменту та освіти в умовах нової 
соціальної реальності», Київ, 26 травну 2022 р. / редкол. : М. Ф. Гончаренко 
(голова) та ін. Міжрегіональна Академія управління персоналом, 2022.С. 211-213.
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ЗАГАЛЬНИМ ВИСНОВОК ЩОДО ДИСЕРТАЦІЇ:
За науковою новизною, теоретичним та практичним значення результатів 

дисертація на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне 
управління та адміністрування» Володимира Васильовича Орленка «Розбудова 
системи державного управління в сучасній Україні (на прикладі регуляторного 
механізму державного контролю)» відповідає вимогам Порядку підготовки 
здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах 
вищої освіти (наукових установах), затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 23.03.2016 № 261 (зі змінами). Порядку присудження 
ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої 
ради закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора 
філософії, затвердженого постановою Йабінету Міністрів України від 12 січня 
2022 р. № 44 (зі змінами).

Порушити клопотання перед Вченою радою Міжрегіональної Академії 
управління персоналом про утворення спеціалізованої вченої ради з правом 
прийняття до розгляду та проведення разового захисту дисертації Орленка 
Володимира Васильовича «Розбудова системи державного управління в сучасній 
Україні (на прикладі регуляторного механізму державного контролю)» з метою 
присудження ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне 
управління та адміністрування» у складі:

Семенець-Орлова Інна Андріївна - завідувач кафедри публічного 
адміністрування, ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління персоналом», 
доктор наук з державного управління, професор -  голова разової спеціалізованої 
вченої ради;

Дакал Алла Василівна -) професор кафедри публічного 
адміністрування, ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління 
персоналом», доктор наук з державного управління, доцент -  рецензент;



Чмир Ярослав Ігорович - доцент кафедри публічного адміністрування, ПрАТ 
«ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління персоналом, доктор філософії в 
галузі публічного управління та адміністрування -  рецензент;

Шестаковська Тетяна Леонідівна - доктор наук з державного управління, 
доцент, ректор Чернігівського інституту інформації, бізнесу і права Закладу вищої 
освіти “Міжнародний науково-технічний університет імені академіка Юрія Бугая” 
-  офіційний опонент; *

Кравченко Юлія Петрівна - кандидат економічних наук, доцент, доцент 
кафедри державного управління у сфері цивільного захисту Інституту державного 
управління та наукових досліджень з цивільного захисту ДСНС України -  
офіційний опонент.

Результати голосування присутніх на засіданні докторів наук та кандидатів
наук:

«за» -  17, «проти» -  немає, «утрималося» -  немає, не голосував -  немає; в 
тому числі, за профілем поданої на розгляд дисертації: «за» -  12, в тому числі 9 
докторів наук, 6 - кандидати наук, 2 - доктора філософії.

14
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наук з державного управління, 
професор

LA. Семенець-Орлова

Секретар кафедрального фахового 
семінару, фахівець кафедри публічного 
адміністрування А.О. Агаркова


