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ВІДГУК 

офіційного опонента кандидата наук з державного управління, доцента 

Майстренко Катерини Миколаївни на дисертаційну роботу Сєдова Георгія 

Юрійовича “Реформування системи публічного управління в Україні в 

контексті євроінтеграційного вектору та сучасних безпекових викликів”, 

поданої до захисту у спеціалізовану вчену раду Міжрегіональної Академії 

управління персоналом на здобуття наукового ступеня доктора філософії за 

спеціальністю 281 ‒ публічне управління та адміністрування 

 

 Актуальність теми дисертації, зв’язок з науковими програмами, 

темами 

 

Реформування системи публічного управління є одним із ключових завдань, 

що стоять перед Україною в умовах сучасних викликів. Процеси євроінтеграції, 

посилення безпекових загроз, необхідність підвищення ефективності державного 

управління та боротьба з корупцією визначають нагальну потребу у трансформації 

управлінських механізмів відповідно до європейських стандартів. 

З огляду на прагнення України до вступу в Європейський Союз, адаптація 

системи публічного управління до вимог ЄС є не лише політичною, але й 

практичною необхідністю. Відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, 

країна зобов’язана впровадити ефективні механізми управління, які 

відповідатимуть принципам демократичності, прозорості, підзвітності та 

децентралізації. 

Окрім цього, безпекові виклики, пов’язані з військовою агресією Російської 

Федерації, загрозами в інформаційному та кіберпросторі, політичною 



дестабілізацією вимагають створення гнучкої та адаптивної системи державного 

управління. Це зумовлює необхідність реформування органів влади, вдосконалення 

координації між державними установами та впровадження сучасних управлінських 

моделей для ефективного реагування на внутрішні й зовнішні загрози. 

Крім того, Україна перебуває на етапі адміністративно-територіальної 

реформи та децентралізації, що передбачає передачу значних повноважень 

місцевим громадам. У цьому контексті ефективне публічне управління має 

відігравати ключову роль у забезпеченні балансу між центральною владою та 

місцевим самоврядуванням, створенні механізмів контролю, фінансового 

забезпечення та стратегічного планування на всіх рівнях державного управління. 

Таким чином, тема дисертаційного дослідження є актуальною, оскільки 

реформування публічного управління в Україні є не лише необхідною складовою 

внутрішніх державних перетворень, але й визначальним фактором у реалізації 

євроінтеграційного курсу та зміцненні національної безпеки. 

Дисертаційне дослідження безпосередньо пов’язане з державними, 

науковими та міжнародними програмами, які спрямовані на реформування системи 

публічного управління, модернізацію державної служби, підвищення ефективності 

державного менеджменту та адаптацію до європейських стандартів. 

По-перше, робота відповідає Концепції реформування публічного управління 

України, затвердженій Кабінетом Міністрів України, яка передбачає: впровадження 

ефективних механізмів державного управління відповідно до європейських 

практик; підвищення рівня професійної підготовки державних службовців; 

цифровізацію управлінських процесів та посилення прозорості діяльності органів 

влади. 

По-друге, дослідження пов’язане з виконанням положень Стратегії 

реформування державного управління України на 2022–2025 роки, яка передбачає: 

удосконалення системи публічного управління та адміністрування; розширення 

інституційної спроможності державних установ; підвищення ефективності 

реалізації державної політики через децентралізацію та цифровізацію 

управлінських процесів. 



По-третє, дисертація є науково-методичним підґрунтям для реалізації 

Національної програми адаптації законодавства України до законодавства 

Європейського Союзу. У ній висвітлено необхідність наближення державного 

управління України до європейських стандартів у сфері ефективності, підзвітності 

та прозорості роботи органів влади. 

Крім того, дослідження корелюється із завданнями, визначеними Цілями 

сталого розвитку ООН, зокрема щодо створення ефективних, підзвітних та 

інклюзивних інституцій на всіх рівнях державного управління. 

Значний зв’язок дисертації прослідковується також із науковими тематиками, 

що розробляються в межах програм розвитку державного управління в провідних 

навчальних та наукових установах України, зокрема: Державного управління та 

місцевого самоврядування в умовах інтеграції до Європейського Союзу; Механізмів 

адаптації системи публічного управління до безпекових викликів; Децентралізації 

та її впливу на ефективність публічного управління. 

Таким чином, тема дисертації є невід’ємною частиною сучасних наукових і 

державних програм, спрямованих на вдосконалення публічного управління в 

Україні відповідно до вимог євроінтеграції та новітніх викликів у сфері безпеки.  

Дослідження виконано відповідно до наукової теми Міжрегіональної 

Академії управління персоналом «Розвиток публічного управління та 

адміністрування в умовах системних галузевих реформ: соціальні, економічні, 

безпекові та культурні аспекти» (ДР № 0119U100491). Внесок автора полягає в 

обґрунтуванні понять і категорій, які лежать в основі розбудови публічного 

управління та адміністрування в Україні у контексті посилення безпекових 

викликів. 

 

Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків і рекомендацій, 

сформульованих у дисертації, їх вірогідність 

 

Наукові положення, висновки та рекомендації, сформульовані у 

дисертаційному дослідженні, мають високий ступінь обґрунтованості, що 

забезпечується системним аналізом проблеми, використанням сучасних методів 



дослідження, залученням значного обсягу нормативно-правових актів, аналітичних 

матеріалів та наукових джерел. 

Дисертація ґрунтується на широкому спектрі теоретичних і практичних 

досліджень у сфері публічного управління, що дозволяє сформувати цілісну 

концепцію реформування державного управління в Україні відповідно до 

європейських стандартів. Автор використовує порівняльний аналіз міжнародного 

досвіду, що дозволяє оцінити ефективність управлінських реформ у країнах ЄС і 

визначити можливості їх адаптації до українських реалій. 

Вірогідність висновків підтверджується аналізом нормативно-правових 

документів України, зокрема Стратегії реформування державного управління, 

Закону України «Про державну службу», Угоди про асоціацію з ЄС, що дозволяє 

оцінити відповідність дослідження сучасним управлінським викликам. 

Важливим аргументом на користь обґрунтованості дослідження є 

використання емпіричних даних, зокрема статистичних показників ефективності 

державного управління, звітів міжнародних організацій (Європейського Союзу, 

Світового банку, OECD) та національних аналітичних центрів. Автор здійснює 

аналіз тенденцій розвитку публічного управління, що підтверджує реалістичність і 

практичну значущість зроблених висновків. 

Наукова новизна дисертації базується на авторських підходах до оцінки 

ефективності державного управління та запропонованих механізмах його 

вдосконалення в контексті євроінтеграції. Використання сучасних методів 

дослідження, таких як системний аналіз, метод прогнозування, моделювання 

управлінських рішень, дозволяє робити обґрунтовані наукові висновки та 

формулювати конкретні рекомендації. 

Однак деякі положення дисертації можуть бути доповнені більш детальним 

емпіричним аналізом, зокрема оцінкою ефективності вже впроваджених реформ, 

соціологічними дослідженнями щодо сприйняття змін у системі публічного 

управління громадянами та державними службовцями. 

Таким чином, наукові положення, висновки та рекомендації дисертації є 

аргументованими, вірогідними та відповідають сучасним тенденціям реформування 

публічного управління. Висока обґрунтованість дослідження підтверджується 



аналізом нормативно-правової бази, статистичних даних, міжнародного досвіду та 

використанням сучасних методів наукового дослідження. 

 

Достовірність та наукова новизна одержаних результатів, повнота їх 

викладу в опублікованих працях 

 

Наукова новизна дисертаційного дослідження полягає у розробці та 

науковому обґрунтуванні напрямів реформування системи публічного управління в 

Україні в умовах європейської інтеграції та сучасних безпекових викликів. У роботі 

вперше запропоновано комплексний підхід до оцінки ефективності публічного 

управління, що враховує взаємовплив між суб’єктами та об’єктами управління, 

зовнішні глобалізаційні фактори та безпекові виклики. Особливістю такого підходу 

є впровадження механізмів оцінки ефективності управлінських процесів на 

державному та місцевому рівнях. 

Дисертація також містить новаторську ймовірнісну схематичну модель 

реформування системи публічного управління. Вона представлена як комплекс 

стратегічних напрямів реформ у сфері державного управління, децентралізації та 

безпеки, що поєднуються з євроінтеграційними вимогами, інституційними 

особливостями та ключовими функціями органів влади. Такий підхід дозволяє 

системно оцінювати управлінські зміни та їхній вплив на державне управління. 

Удосконалено систематизацію європейського досвіду реформування 

публічного управління через виокремлення ключових чинників успішності змін. До 

них віднесено політичну підтримку, системне проєктування державної служби, 

ефективну координацію процесів управління зверху вниз і залучення громадськості 

через механізми «знизу вгору». Це забезпечує баланс між централізованим 

контролем і демократичними процесами прийняття рішень. 

Теоретично розширено підходи до стратегічного публічного управління в 

контексті євроінтеграції. Дисертація пропонує конкретні кроки для вдосконалення 

управлінських механізмів, що включають зміни у законодавстві, оптимізацію 

організаційних заходів, підвищення рівня моніторингу стратегічних документів та 

забезпечення контролю за їх реалізацією. 



Науково обґрунтовано шляхи підвищення ефективності публічного 

управління через застосування інституційних стандартів, властивих європейським 

країнам. Це стосується не лише нових підходів до стратегування розвитку держави, 

але й конкретних управлінських інструментів, що допоможуть адаптувати систему 

державного управління до сучасних викликів, зокрема у сфері національної 

безпеки. 

Розширено категоріально-понятійний апарат у галузі публічного управління 

та адміністрування. Запропоновано авторські визначення понять «публічне 

управління», «система публічного управління» та «реформування системи 

публічного управління». Вони враховують взаємодію органів державної влади, 

інститутів громадянського суспільства та бізнес-середовища, що дозволяє краще 

зрозуміти сутність процесів трансформації державного управління. 

Робота також узагальнює спільні компоненти європейського підходу до 

реформування публічного управління. Вони включають ініціативи відкритого 

уряду, реформи державної служби, заходи з підвищення прозорості та підзвітності 

органів влади, цифровізацію процесів управління, запровадження механізмів 

ефективного врядування та оптимізацію адміністративного навантаження на бізнес 

і громадян. 

Дисертація пропонує наукове обґрунтування необхідності секторальних 

реформ у публічному управлінні з акцентом на посилення аналітичної та 

координаційної спроможності міністерств, розмежування сфер відповідальності 

органів влади, уникнення дублювання функцій та підвищення ефективності 

моніторингу державної політики. 

Окрему увагу приділено напрямам реформування державного управління, 

серед яких модернізація системи оплати праці державних службовців, 

реформування механізмів добору кадрів, імплементація законодавчих актів про 

адміністративні процедури, цифровізація державного управління та оптимізація 

роботи державних органів. 

Значний науково-практичний внесок зроблено у визначенні пріоритетних 

напрямів реформування державного управління в умовах безпекових викликів. До 

них належать посилення обороноздатності країни, боротьба з корупцією, розвиток 



міжнародного співробітництва, активізація ролі громадянського суспільства та 

модернізація управлінських процесів. 

Таким чином, наукова новизна дисертаційного дослідження полягає у 

системному підході до реформування публічного управління, його адаптації до 

європейських стандартів та безпекових викликів. Отримані результати сприяють 

вдосконаленню управлінських процесів і можуть бути використані для формування 

сучасної, ефективної та прозорої системи державного управління в Україні. 

 

Мета і завдання дослідження 

 

Метою дисертаційної роботи є теоретичне обґрунтування підходів та 

розроблення науково-практичних пропозицій щодо напрямів реформування 

системи публічного управління в Україні в контексті євроінтеграційного вектору та 

сучасних безпекових викликів.  

Для досягнення поставленої мети в роботі визначено такий комплекс завдань:  

– проаналізувати категоріально-понятійний апарат та узагальнити об’єктивну 

необхідність реформування системи публічного управління;  

– дослідити зарубіжний досвід реформування системи публічного управління 

з урахуванням потреб європейської інтеграції України;  

– охарактеризувати нормативно-правові засади та інституційну складову 

реформування системи публічного управління в Україні;  

– розкрити стан реформування системи публічного управління в контексті 

євроінтеграційного вектору зважаючи на сучасні безпекові виклики та 

сформулювати пропозиції з його вдосконалення;  

– виокремити потреби підвищення ефективності системи публічного 

управління;  

– сформувати пропозиції щодо напрямів реформування системи публічного 

управління в контексті сучасних безпекових викликів.  

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що виникають у процесі 

розбудови публічного управління в сучасній Україні.  



Предмет дослідження – реформування системи публічного управління в 

Україні в контексті євроінтеграційного вектору та сучасних безпекових викликів. 

 

Практичне значення і впровадження одержаних результатів дослідження 

 

Практичне значення одержаних результатів визначається їх актуальністю, 

новизною та сформульованими висновками. Цінність положень дисертації полягає 

в тому, що вони є певним внеском у поглиблене вивчення 23 проблем не тільки 

реформування системи публічного управління, а й питань, пов’язаних з подальшим 

розвитком держави в цілому. Окремі положення дисертаційної роботи використано 

в практичній діяльності Міжрегіональної Академії управління персоналом (довідка 

4330/1 від 23 жовтня 2024 р.). 

 

Відсутність (наявність) порушення академічної доброчесності 

 

Дисертація та наукові публікації, у яких висвітлені основні наукові результати 

дисертації, не містять порушень академічної доброчесності (академічного плагіату, 

самоплагіату, фабрикації, фальсифікації). 

 

Дискусійні положення та зауваження щодо змісту дисертації 

 

Позитивно оцінюючи отримані Сєдовим Георгієм Юрійовичем результати 

виконаного ним дослідження, підкреслюючи їх наукову та практичну цінність, 

водночас слід вказати на такі недоліки та зауваження дискусійного характеру: 

 

1. У параграфі 1.1 Категоріально-понятійний апарат проблематики 

розвитку  системи публічного управління не чітко розмежовані поняття “державне 

управління”, “публічне управління” і “публічне адміністрування”. Хоча автор 

наводить різні підходи до цих дефініцій, відсутня їх систематизація та чітке 

розмежування, що може спричинити плутанину. Доцільно було б додати коротку 



порівняльну таблицю або чітке формулювання основних відмінностей між цими 

поняттями. 

2. У тексті параграфу 2.1 Нормативно-правові засади реформування системи 

публічного управління в Україні є певна логічна непослідовність щодо впливу 

радянської спадщини на систему державного управління. Спочатку стверджується, 

що Україна перейшла до західних моделей управління, проте потім йдеться про 

гібридність системи та слабку реакцію на суспільні потреби. Було б доцільно 

чіткіше пояснити, які саме елементи радянської моделі залишилися та як вони 

вплинули на процес реформування, що дозволило б уникнути двозначності. 

3. У параграфі 3.3 Перспективи реформування системи публічного управління 

в Україні, автор констатує наявність проблем із досягненням цільових показників 

реформи через військовий стан. Водночас, було б доцільно доповнити цей розділ 

аналізом того, як саме сповільнення реформ вплинуло на економічні показники 

(рівень залучення інвестицій, ефективність бюджетного адміністрування, розвиток 

бізнесу та соціального сектору). Це дозволило б оцінити ефективність української 

моделі реформ у міжнародному контексті та визначити потенційні ризики або 

альтернативні шляхи її реалізації. 

Разом з тим, висловлені зауваження та рекомендації носять переважно 

дискусійний характер і не знижують загалом високого теоретико-методологічного 

рівня представленої дисертаційної роботи. 

 

Загальний висновок та оцінка дисертації 

 

Дисертаційне дослідження Сєдова Георгія Юрійовича “Реформування 

системи публічного управління в Україні в контексті євроінтеграційного вектору та 

сучасних безпекових викликів” є самостійним, завершеним науковим 

дослідженням, виконаним на актуальну тему, містить положення наукової новизни, 

має теоретичне та практичне значення та відповідає спеціальності 281 «Публічне 

управління та  адміністрування». 

Дисертаційна робота Сєдова Георгія Юрійовича відповідає вимогам 

Постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку присудження 



ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради 

закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора 

філософії” від 12 січня 2022 року № 44 (зі змінами) та вимогам наказу Міністерства 

освіти і науки України від 12 січня 2017 року № 40 “Про затвердження вимог до 

оформлення дисертації” (із змінами, внесеними згідно з наказом Міністерства освіти 

і науки України від 31 травня 2019 року № 759), а її автор – Сєдов Георгій 

Юрійович – заслуговує на присудження ступеня доктора філософії за спеціальністю 

 

Офіційний опонент – 

асистент кафедри публічного 

управління, адміністрування та 

міжнародної економіки 

Білоцерківського національного 

аграрного університету,  

кандидат наук з державного  

управління, доцент    Катерина МАЙСТРЕНКО 
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