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Доповідь здобувана:
Шановний пане головуючий! Шановні учасники поважного зібрання!
Вашій увазі пропонується дисертаційна робота за темою: «Реформування 

системи публічного управління в Україні в контексті євроінтеграційного вектору 
та сучасних безпекових викликів», ій,о подається до захисту на здобуття 
наукового ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне управління 
та адміністрування», виконана на кафедрі публічного адміністрування 
Міжрегіональної Академії управління персоналом.

Актуальність теми дослідження. Актуальність теми. Одним з ключових 
напрямів розвитку держави вважається формування ефективної системи 
публічного управління, що буде спрямована на задоволення потреб громадян та 
підвищення добробуту. Без належної системи публічного управління неможливо 
побудувати високорозвинену правову соціальну державу. В умовах пошуку в 
Україні її дієвих нових форм все більша увага відводиться реформуванню системи 
публічного управління, що зумовлено євроінтеграційними прагненнями нашої 
держави, безпековими викликами та трансформаційними процесами 
управлінської сфери. Зазначене вимагає якісно нових підходів до досліджуваного 
феномену зважаючи на сучасні реалії, оі^реслення тих реформ у сфері публічного 
управління, які зможуть скоординувати державу на вирішення поточних та 
стратегічних завдань, що постають в умовах сучасних безпекових викликів.

Сьогодні реформування системи публічного управління в Україні 
вважається одним із пріоритетних напрямів сфери публічного управління, 
оскільки саме від якості управлінських рішень, ефективної діяльності органів 
державної влади та місцевого самоврядування залежить подальший соціально- 
економічного розвитку країни, добробут та рівень життя громадян, якісні публічні 
послуги, оновлення потенціалу держави, подальша розбудова й розвиток України. 
Необхідність проведення комплексних реформ зумовлена й невідповідністю 
існуючого стану системи публічного управління запитам суспільства й 
пріоритетним тенденціям суспільного розвитку. Євроінтеграційний вектор 
розвитку України детермінує вимогу щодо пошуку нових науково обґрунтованих 
підходів до реформування системи публічного управління зважаючи на безпекові 
виклики. Тому питання впровадження ! якісних та ефективних реформ нині є 
важливим завданням для Української держави.

Актуальність дисертаційного дослідження реформування системи 
публічного управління обумовлена приведенням національного законодавства у 
відповідність до європейських стандартів, серед яких особливе місце посідає 
реформа державного управління. Осмислення питання реформування системи 
публічного управління актуалізується й в аспекті реалізації Стратегії 
реформування державного управління України на 2022-2025 роки, одним із



державну політику та успішно її реалізують для сталого розвитку держави, 
забезпечення органами публічного управління якісних послуг для громадян.

Аналіз вітчизняних наукових джерел підтверджує, що проведені на сьогодні 
дослідження В.Авер’янова, В.Бакуменка, А.Баранова, О.Білика, У.Лукашевської,
0 . Вольської, О.Загурського, В.Король, Є.Іванова, В.Кожуріної, Т.Коломоєць,
1. Луциків, О.Сороківської, І.Котовської, Л.Новак-Каляєвої, Н.Носань, 
В.Мартінович, Г.Сабурової, Є.Тарана, Н.Філіпової та інших щодо питання 
реформування системи публічного управління в контексті євроінтеграційного 
вектору та сучасних безпекових викликів не мають комплексного характеру, а 
переважно висвітлюють питання сутності та властивих ознак публічного 
управління, особливості публічного управління як системи, трансформаційні 
процеси публічного управління.

Натомість у працях представників наук державного управління, права І.Аль - 
Атті, В.Бережного, А.Берези, О.Бобрик, В.Бойченка, С.Ганущина, О.Глушка, 
Н.Гончарук, А.Чередниченко, В.Гришка, В.Задорожного й О.Ковальова, І.Кульчія, 
Н.Дамірова, С.Кравченка, А.Неділька, О.Пархоменко-Куцевіл, Ю.Сака, І.Юхна, 
В.Черниша, А.Г авриленка та інших висвітлюються загальні підходи до об’єктивної 
необхідності реформ у сфері публічного управління, напрями модернізації 
публічного управління.

Таким чином, з огляду на важливість і наукову цінність наявних доробок, 
необхідно констатувати відсутність у вітчизняній науці державного управління 
цілісного, комплексного дослідження питання реформування системи публічного 
управління зважаючи на сучасний стан євроінтеграційних процесів та безпекові 
виклики в Україні, що зумовило актуальність обраної для дослідження теми.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.
Дослідження виконано відповідно до наукової теми Міжрегіональної 

Академії управління персоналом «Розвиток публічного управління та 
адміністрування в умовах системних галузевих реформ: соціальні, економічні, 
безпекові та культурні аспекти» (ДР № 0119U100491). Внесок автора полягає в 
обґрунтуванні понять і категорій, які лежать в основі розбудови публічного 
управління та адміністрування в Україні у контексті посилення безпекових 
викликів.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є теоретичне 
обґрунтування підходів та розроблення науково-практичних пропозицій щодо 
напрямів реформування системи публічного управління в Україні в контексті 
євроінтеграційного вектору та сучасних безпекових викликів. Для досягнення 
поставленої мети в роботі визначено такий комплекс завдань:

-  проаналізувати категоріально-понятійний апарат та узагальнити 
об’єктивну необхідність реформування системи публічного управління;

-  дослідити зарубіжний досвід реформування системи публічного 
управління з урахуванням потреб європейської інтеграції України;

-  охарактеризувати нормативно-правові засади та інституційну складову 
реформування системи публічного управління в Україні;
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-  розкрити стан реформування системи публічного управління в контексті 
євроінтеграційного вектору зважаючи на сучасні безпекові виклики та 
сформулювати пропозиції з його вдосконалення;

-  виокремити потреби підвищення ефективності системи публічного 
управління;

-  сформувати пропозиції щодо наг|рямів реформування системи публічного 
управління в контексті сучасних безпекових викликів.

Наукова новизна отриманих результатів. Наукова новизна отриманих 
результатів полягає в тому, що у дисертаційній роботі запропоновані науково 
обґрунтовані напрями реформування системи публічного управління в Україні в 
контексті євроінтеграційного вектору та сучасних безпекових викликів, зокрема:

уперше:
-  запропоновано застосування комплексного підходу до формування

системи оцінки ефективності публічного управління, що полягає у вибудовуванні 
системи публічного управління у сукупності взаємовпливу суб’єкт-об’єкт- 
суб’єкт із врахуванням зовнішнього впливу безпекових, глобалізаційних факторів, 
ключових функцій органів влади на державному та місцевому (територіальному) 
рівнях, одним із механізмів управління якої є оцінка ефективності публічного 
управління; ^

-  розроблено ймовірнісну схематичну модель реформування системи 
публічного як сукупність поєднання комплексу взаємообумовлених стратегічних 
напрямів реформ у сфері державного управління, децентралізації, враховуючи 
процеси реформування в напрямі безпекових викликів та зумовлену 
євроінтеграційним вектором, інституційними проблемами та цілями, принципами, 
завданнями й функціями в цій сфері;

удосконалено:
-  систематизацію європейського досвіду ефективності реформування 

системи публічного управління шляхом виокремлення ключових позитивних 
напрямів, зокрема політичної підтримки та послідовності; проектування системи 
управління державною службою; створення потужної підтримки зацікавлених 
сторін і внутрішню властивість шляхом компонування управління «зверху вниз» 
та участі «знизу вгору»; оцінка й вимірювання продуктивності публічного 
управління;

-  теоретичні підходи до значимості здійснення стратегічного публічного 
управління в контексті євроінтеграційного вектору в Україні шляхом 
виокремлення практичних кроків вдосконалення у цій сфері, що дало підставу 
обґрунтувати внесення змін до законодавчих актів, унормування оптимізації 
організаційних заходів та організаційного забезпечення, підвищення рівня 
моніторингової якості стратегічних документів;

-  особливості підвищення ефективності на засадах інституційних стандартів, 
властивих європейським державам, нових підходів до стратегування розвитку 
держави в умовах сучасних безпекових викликів;

набули подальшого розвитку:
-  категоріально-понятійний апарат у галузі публічного управління та 

адміністрування шляхом уточненню понять, зокрема сформульовано авторське



визначення поняття «публічне управління» як діяльність органів державного та 
органів місцевого управління за безпосередньою участю інститутів 
громадянського суспільства й представників приватного сектору, у межах 
законодавчо встановлених повноважень і функціональних зобов’язань, 
спрямованих на розвиток суспільних відносин з метою впровадження інтересів 
суспільства й держави, задоволення їх потреб суспільного значення, втілення 
демократичних цінностей, принципів верховенства права тощо; «система 
публічного управління» як сукупність об’єктів і суб’єктів публічного управління, 
що здійснюють організуючий вплив на суспільні відносини шляхом 
впровадження найбільш ефективних мех|^нізмів управління, в межах встановленої 
на законодавчому рівні компетенції, а також взаємовідносин між означеними 
органами із урахуванням зворотного зв’язку зі сторони суб’єкта управління та 
змінного зовнішнього глобалізаційного середовища з метою досягнення 
поставлених цілей; «реформування системи публічного управління» як складний 
процес, що включає комплекс взаємозумовлених трансформаційних змін, 
перетворень (удосконалення), які об’єднані метою підвищення ефективності й 
результативності публічного управління, задоволення суспільних потреб у 
відповідності до вимог та викликів сучасності для досягнення запланованих 
результатів без кардинального перетворення системи;

-  спільні ключові компоненти європейського підходу до реформування 
системи публічного управління, що включають відкриті урядові ініціативи та 
реформи для посилення зовнішньої прозорості; реформа державної служби із 
акцентом на заходи зменшення розміру/витрат державних службовців, 
підвищення продуктивності оцінюваная, впровадження кодексів поведінки; 
реформи для посилення координаційної спроможності уряду; управління 
продуктивністю та реформи для підвищення продуктивності, зміцнення орієнтації 
на результат; активізація розробки політики, що базується на фактах та досвіді 
кращого регулювання із різними інструментами; зменшення адміністративного 
навантаження на підприємства та громадян; заходи електронного урядування;

-  наукове обґрунтування пріоритетності секторальних реформ у системі 
публічного управління в контексті євроінтеграційного вектору, запропонувавши 
віднести спроможність міністерств щодо здійснення якісного аналізу, формування 
і належної координації державної політики; чіткого розмежування сфери 
відповідальності органів публічного управління та усунення дублювання функцій; 
координованість та керівництво процесами врядування центральних органів 
влади; можливість моніторингу ефективності механізмів публічного управління 
шляхом застосування принципів прозорості й підзвітності;

-  визначення та характеристика напрямів реформування державного 
управління, що обґрунтовані впровадженням комплексу реформ системи оплати 
праці державних службовців, ефективному впровадженню процедури добору на 
державну службу на основі заслуг, імплементації законодавчого акту про 
адміністративну процедуру, цифровізації управління державною службою та 
людськими ресурсами;

-  узагальнення науково-практичних підходів щодо виокремлення процесів 
реформування в умовах безпекових викликів, що повинні включати консолідацію 
зусиль стосовно зміцнення обороноздатності держави, боротьбу з корупцією.



розвиток міжнародного співробітництва та інститутів громадянського суспільства, 
подальша модернізація державного управління.

Основні результати дисертаційної роботи опубліковано в 9 наукових працях, 
зокрема в: 4 статтях в наукових фахових виданнях України та інших держав з 
напряму, з якого підготовлено дисертацію; 5 тезах за матеріалами науково- 
практичних конференцій.

На цьому доповідь завершено. Дякую за увагу!

ЗАПИТАННЯ:

Сіцінський Н.А., д.держ.упр. Яке авторське визначення поняття 
“реформування системи публічного управління ” Ви пропонуєте?

Відповідь здобувана. Дякую за запитання! Запропоновано таке визначення 
реформування системи публічного управління як складного процесу, іцо включає 
комплекс взаємозумовлених трансформаційних змін, перетворень 
(удосконалення), які об’єднані метою підвищення ефективності й 
результативності публічного управління, задоволення суспільних потреб у 
відповідності до вимог та викликів cj'HacHOCTi для досягнення запланованих 
результатів без кардинального перетворення системи. У дисертації визначено, що 
реформування системи публічного управління України потребує
трансформування діючої моделі з урахуванням потреб суспільства, 
глобалізаційних і євроінтеграційних процесів, а також безпекових викликів.

Дакал А.В., д.держ.упр., доцент. Уточніть, будь ласка, які фактори 
впливають на успішність реформування системи публічного управління?

Відповідь здобувана. Дякую за питання! Комплекс детермінант, що 
впливають на здійснення реформ можна поділити на три групи: 1) поточні 
потреби й проблеми розвитку адміністративної системи держави, які виникли у 
результаті історично сформованих закономірностей і процесів та мають 
внутрішній характер; 2) зовнішні фактори (глобалізація, загальносвітові 
тенденції); 3) стратегічні плани держави щодо здійснення перетворювальної 
діяльності. Співвідношення факторів,  ̂ детермінуючих поняття і сутність 
оптимізації управління в Україні, носить характер суттєвої своєрідності, що може 
впливати на ускладнення процесів реформ.

Семенець-Орлова І.А., д.держ.упр., професор. Які виклики виникають у  
процесі розвитку системи публічного управління в сучасній Україні?

Відповідь здобувана. Дякую за запитання! Аргументовано, зважаючи на 
сучасні безпекові виклики в Україні, їх негативний вплив на процес 
демократизації сусцільства, цороджуються нові виклики (загрози) для системи 
публічного управління та вимагають термінових заходів з попередження кризових 
ситуацій. Виникає нагальна потреба вибудувати ефективну взаємодію між 
органами державної влади й місцевого самоврядування, інститутами 
громадянського суспільства, задля подолання наявних інституційних проблем, що 
сповільнюють адаптацію держави до умов воєнного стану та локалізують 
перспективи її соціально-економічного розвитку на повоєнному етапі. Питання 
оптимізації процесів управління державою (регіонами) також зумовлює перед 
системою публічного управління нові виклики.



Миколаєць А.П., к.держ.упр., доцент. Чим цікавим є зарубіжний досвід 
розбудови публічного управління?

Відповідь здобувана. Дякую за запитання! У роботі встановлено, що кожна 
європейська держава напрацювала власну концепцію функціонування системи 
публічного управління на засадах принципів регіоналізації і децентралізації. 
Системи публічного управління, що існують на сьогодні в Західній Європі 
вибудувалися внаслідок розвитку націЬнальної держави, розвитку суспільних 
відносин, демократизації й інших потреб сучасного демократичного суспільства.

Визначено, що застосування в окремих європейських державах відповідних 
форм і принципів організації влади (централізація, децентралізація, 
деконцентрація) потребують при аналізі врахування особливостей саме на 
конкретному історичному етапі розвитку європейських держав.

Зважаючи на відмінності реформ у європейських державах, можна 
відзначити про спільні риси реформування системи публічного управління, яких 
стає усе більше під впливом порядку денного й механізмів підтримки 
Європейської комісії (єдиного вікна, адміністративного тягаря, оцінки 
регуляторного впливу, відкритий уряд і цифровізація), особливо в Єхідній і 
Південній Європі.

Визначено спільні ключові компоненти європейського підходу до 
реформування системи публічного упр^авління: відкриті урядові ініціативи та 
реформи задля посилення зовнішньої прозорості (відкриті дані, законодавство про 
свободу інформації, утворення антикорупційних органів); реформа державної 
служби із акцентом на заходи зменшення розміру/витрат державних службовців, 
підвищення продуктивності оцінювання, впровадження кодексів поведінки; 
заходи електронного урядування (створення порталів та електронних підписів, 
розвиток єдиного вікна, впровадження онлайн-сервісів задля покращення надання 
послуг); реформи для посилення координаційної спроможності уряду; управління 
продуктивністю і реформи для підвищення продуктивності, зміцнення орієнтації 
на результат; активізація розробки політики, що базується на фактах та досвіді 
кращого регулювання із різними інструментами (оцінка регуляторного впливу, 
фактична оцінка чи консультація зацікавлених сторін); зменшення 
адміністративного навантаження на підприємства та громадян.

ВИСТУПИ: і
Дакал А.В., доктор наук з державного управління, доцент, професор 

кафедри публічного адміністрування (рецензент):
У представленій дисертації закцентувано увагу на європейських цінностях 

(верховенство права, права людини, демократія), що визначають формат 
існування будь-якої європейської держави. Автор правильно наголошує, що 
відсутність загального законодавства ЄЄ у сфері державного управління й 
адміністративного права створюють проблему для країн-кандидатів, оскільки цілі 
й напрями реформи державного управління є менш чіткими. Проте існує 
загальний консенсус щодо ключових компонентів належного управління: 
верховенство правових принципів надійності, прозорості, передбачуваності.



ПІДЗВІТНОСТІ, а також управлінська та технічна компетенція, участь громадян и 
організаційний потенціал.

Проведений здобувачем аналіз ефективності впровадження реформ 
публічного управління у країнах-членах ЄС дав підставу систематизувати у 
національні реалії ключові напрями адаптації позитивних векторів: політична 
підтримка й послідовніеть; створення потужної підтримки зацікавлених сторін та 
внутрішню власність і досягнути цього шляхом компонування управління «зверху 
вниз» та участі «знизу вгору»; проектування системи управління державною 
службою; оцінка та вимірювання продуктивності публічного управління.

Як на мене, автору варто було б ретельніше проаналізувати крагці практики 
розбудови національних систем публічного управіління у країнах-членах ЄС.. 
Однак, це зауваження не впливає на загальну позитивну оцінку представленого 
дослідження.

Загальний висновок. Дисертація Георгія Седова за темою: «Реформування 
системи публічного управління в Україні в контексті євроінтеграційного 
вектору та сучасних безпекових викликів» відповідає вимогам Порядку 
підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у 
закладах вищої освіти (наукових установах), затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 23.03.2016 № 261 (зі змінами). Порядку присудження 
ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої 
ради закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора 
філософії, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 
2022 р. № 44 (зі змінами), результати дисертаційного дослідження повністю 
відображені у наукових публікаціях, кількість яких складає 9 наукових праць, у 
тому числі в 4 статтях у наукових фахових виданнях з державного управління, а 
також 5 тезах доповідей на науково-практичних конференціях. Робота виконана 
на належному теоретико-методологічному рівні, вирізняється науковим стилем, є 
цілісною, завершеною науковою працею, що містить належний рівень наукової 
новизни, а її автор Георгій Сєдов заслуговує присудження ступеня доктора 
філософії за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування».

Чмир Я.І., доктор філософії в галузі публічного управління та 
адміністрування, доцент кафедри публічного адміністрування (рецензент):

Шановні колеги! У представленій роботі здійснено встановлено високий 
рівень ініціативи одного з головних трендів реформування останніх років -  
надання послуг і цифровізація. Ці ініціативи варіюються від загальних програм 
підвищення ефективності та якості державних послуг (через рамки, стандарти, 
такі як CAF), збільшити доступ до послу|Г і орієнтація на громадян, ініціативи для 
покращення бізнес-середовища, електронний уряд та інновації на основі ІКТ 
(оцифрування внутрішніх процесів, цифрові послуги, полегшення контактів з 
громадянами та бізнесом, ризики цифрового розриву тощо) та інновацій 
державного сектора у щирщому сенсі. У Європі найбільшим передовим виміром 
державних онлайн-послуг є орієнтованість на користувача.

Автор наголошує, що інтеграція в ЄС була й залищається ключовим 
важелем змін й реформи в державах, що прагнуть приєднатися до ЄЄ. У роботі 
автором визначено, що надана фінансова підтримка ЄЄ має інструментальний



характер та є рушієм змін у багатьох державах. Фінансування розглядалося як 
ключ до «поштовху» та «запуску» реформаторських ініціатив, а також для більш 
довгострокового впровадження та підтримки реформування, без конкретного 
зразка ш,одо розмірів, рівнів чи типу наданої підтримки. Реформи, пов’язані з 
підзвітністю, прозорістю та розробкою політики, видаються, зазвичай, більш 
чутливими і підтримка ЄС є меншою.

Щодо пропозиції для покраш,ення роботи варто вказати на потребі 
посилення теоретичної частини, зокрема врахування у дослідницькому підході 
сучасні теорії соціальних змін, зокрема теорію П.Штомки. Також методологічно 
місткими могли бути класичні концепції Р.Дарендорфа, С.Хантінгтона, 
Е. Тоффлера, О. Шпенглера та ін.

Загалом, можемо зробити висновок, іцо дисертація Георгія Седова за темою: 
«Реформування системи публічного управління в Україні в контексті 
євроінтеграційного вектору та сучасних безпекових викликів» відповідає вимогам, 
а результати дисертаційного досліджені^ повністю відображені у 9-ти наукових 
публікаціях. Загалом, це дисертаційне дослідження може бути рекомендовано до 
представлення до захисту в спеціалізовану вчену раду.

УХВАЛИЛИ:
Дисертація Седова Георгія Юрійовича за темою: «Реформування системи 

публічного управління в Україні в контексті євроінтеграційного вектору та 
сучасних безпекових викликів» є самостійним, завершеним, цілісним науковим 
дослідженням, оформленим відповідно до встановлених вимог.

Актуальність теми та її зв’язок із планами науково-дослідних робіт.
Одним з ключових напрямів розвитку держави вважається формування 

ефективної системи публічного управління, іцо буде спрямована на задоволення 
потреб громадян та підвиїцення добробуту. Без належної системи публічного 
управління неможливо побудувати високорозвинену правову соціальну державу. 
В умовах пошуку в Україні її дієвих н(?)вих форм все більша увага відводиться 
реформуванню системи публічного управління, що зумовлено
євроінтеграційними прагненнями нашої держави, безпековими викликами та 
трансформаційними процесами управлінської сфери. Зазначене вимагає якісно 
нових підходів до досліджуваного феномену зважаючи на сучасні реалії, 
окреслення тих реформ у сфері публічного управління, які зможуть 
скоординувати державу на вирішення поточних та стратегічних завдань, що 
постають в умовах сучасних безпекових викликів.

Сьогодні реформування системи публічного управління в Україні 
вважається одним із пріоритетних напрямів сфери публічного управління, 
оскільки саме від якості управлінських рішень, ефективної діяльності органів 
державної влади та місцевого самоврядування залежить подальший соціально- 
економічного розвитку країни, добробут та рівень життя громадян, якісні публічні 
послуги, оновлення потенціалу держави,^подальша розбудова й розвиток України. 
Необхідність проведення комплексних реформ зумовлена й невідповідністю 
існуючого стану системи публічного управління запитам суспільства й 
пріоритетним тенденціям суспільного розвитку. Євроінтеграційний вектор 
розвитку України детермінує вимогу щодо пошуку нових науково обґрунтованих



підходів до реформування системи публічного управління зважаючи на безпекові 
виклики. Тому питання впровадження якісних та ефективних реформ нині є 
важливим завданням для Української держави.

Актуальність дисертаційного дослідження реформування системи 
публічного управління обумовлена приведенням національного законодавства у 
відповідність до європейських стандартів, серед яких особливе місце посідає 
реформа державного управління. Осмислення питання реформування системи 
публічного управління актуалізується й в аспекті реалізації Стратегії 
реформування державного управління України на 2022-2025 роки, одним із 
напрямів якої є розбудова ефективних державних інституцій, що формують 
державну політику та успішно її реалізують для сталого розвитку держави, 
забезпечення органами публічного управління якісних послуг для громадян.

Аналіз вітчизняних наукових джерел підтверджує, що проведені на сьогодні 
дослідження щодо питання реформування системи публічного управління в 
контексті євроінтеграційного вектору та сучасних безпекових викликів не мають 
комплексного характеру, а переважно висвітлюють питання сутності та властивих 
ознак публічного управління, особливості публічного управління як системи, 
трансформаційні процеси публічного управління.

Особистий внесок здобувана полягає у розробці нових підходів до 
розбудови системи публічного управління в Україні в сучасних умовах воєнного 
стану. Дослідження виконане відповідно до наукової теми Міжрегіональної 
Академії управління персоналом «Розвиток публічного управління та 
адміністрування в умовах системних галузевих реформ: соціальні, економічні, 
безпекові та культурні аспекти» (номер державної реєстрації 0119U100491). 
Особистий внесок автора полягає в тому, що результати дослідження можуть 
бути використані у розбудові системи публічного управління в сучасній Україні.

Формулювання наукового завдання, нове розв’язання якого отримано в 
дисертації

У дисертаційній роботі вирішена важлива наукова проблема шодо 
обгрунтування напрямів реформування системи публічного управління в Україні 
в контексті євроінтеграційного вектору та сучасних безпекових викликів, зокрема:

уперше:
-  запропоновано застосування Ісомплексного підходу до формування 

системи оцінки ефективності публічного управління, шо полягає у вибудовуванні 
системи публічного управління у сукупності взаємовпливу суб’єкт-об’єкт- 
суб’єкт із врахуванням зовнішнього впливу безпекових, глобалізаційних факторів, 
ключових функцій органів влади на державному та місцевому (територіальному) 
рівнях, одним із механізмів управління якої є оцінка ефективності публічного 
управління;

-  розроблено ймовірнісну схематичну модель реформування системи 
публічного як сукупність поєднання комплексу взаємообумовлених стратегічних 
напрямів реформ у сфері державного управління, децентралізації, враховуючи 
процеси реформування в напрямі безпекових викликів та зумовлену 
євроінтеграційним вектором, інституційними проблемами та цілями, принципами, 
завданнями й функціями в цій сфері;

удосконалено: і
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-  систематизацію європейського досвіду ефективності реформування 
системи публічного управління шляхом виокремлення ключових позитивних 
напрямів, зокрема політичної підтримки та послідовності; проектування системи 
управління державною службою; створення потужної підтримки зацікавлених 
сторін і внутрішню властивість шляхом компонування управління «зверху вниз» 
та участі «знизу вгору»; оцінка й вимірювання продуктивності публічного 
управління;

-  теоретичні підходи до значимості здійснення стратегічного публічного 
управління в контексті євроінтеграційного вектору в Україні шляхом 
виокремлення практичних кроків вдосконалення у цій сфері, що дало підставу 
обгрунтувати внесення змін до законодавчих актів, унормування оптимізації 
організаційних заходів та організаційного забезпечення, підвищення рівня 
моніторингової якості стратегічних документів;

-  особливості підвищення ефективності на засадах інституційних стандартів, 
властивих європейським державам, нових підходів до стратегування розвитку 
держави в умовах сучасних безпекових викликів;

набули подальшого розвитку:
-  категоріально-понятійний апарат у галузі публічного управління та 

адміністрування шляхом уточненню понять, зокрема сформульовано авторське 
визначення поняття «публічне управління» як діяльність органів державного та 
органів місцевого управління за безпосередньою участю інститутів 
громадянського суспільства й представників приватного сектору, у межах 
законодавчо встановлених повнова)і^ень і функціональних зобов’язань, 
спрямованих на розвиток суспільних відносин з метою впровадження інтересів 
суспільства й держави, задоволення їх потреб суспільного значення, втілення 
демократичних цінностей, принципів верховенства права тощо; «система 
публічного управління» як сукупність об’єктів і суб’єктів публічного управління, 
що здійснюють організуючий вплив на суспільні відносини шляхом 
впровадження найбільш ефективних механізмів управління, в межах встановленої 
на законодавчому рівні компетенції, а також взаємовідносин між означеними 
органами із урахуванням зворотного зв’язку зі сторони суб’єкта управління та 
змінного зовнішнього глобалізаційного середовища з метою досягнення 
поставлених цілей; «реформування системи публічного управління» як складний 
процес, що включає комплекс взаємозумовлених трансформаційних змін, 
перетворень (удосконалення), які об’єднані метою підвищення ефективності й 
результативності публічного управлінця, задоволення суспільних потреб у 
відповідності до вимог та викликів сучасності для досягнення запланованих 
результатів без кардинального перетворення системи;

-  спільні ключові компоненти європейського підходу до реформування 
системи публічного управління, що включають відкриті урядові ініціативи та 
реформи для посилення зовнішньої прозорості; реформа державної служби із 
акцентом на заходи зменшення розміру/витрат державних службовців, 
підвищення продуктивності оцінювання, впровадження кодексів поведінки; 
реформи для посилення координаційної спроможності уряду; управління 
продуктивністю та реформи для підвищення продуктивності, зміцнення орієнтації 
на результат; активізація розробки політики, що базується на фактах та досвіді
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12
Кращого регулювання із різними інструментами; зменшення адміністративного 
навантаження на підприємства та громадян; заходи електронного урядування;

-  наукове обґрунтування пріоритетності секторальних реформ у системі 
публічного управління в контексті євроінтеграційного вектору, запропонувавши 
віднести спроможність міністерств щодо здійснення якісного аналізу, формування 
і належної координації державної політики; чіткого розмежування сфери 
відповідальності органів публічного управління та усунення дублювання функцій; 
координованість та керівництво процесами врядування центральних органів 
влади; можливість моніторингу ефективності механізмів публічного управління 
шляхом застосування принципів прозорості й підзвітності;

-  визначення та характеристика напрямів реформування державного 
управління, що обґрунтовані впровадженням комплексу реформ системи оплати 
праці державних службовців, ефективному впровадженню процедури добору на 
державну службу на основі заслуг, імплементації законодавчого акту про 
адміністративну процедуру, цифровізації управління державною службою та 
людськими ресурсами;

-  узагальнення науково-практичнцх підходів щодо виокремлення процесів 
реформування в умовах безпекових викликів, що повинні включати консолідацію 
зусиль стосовно зміцнення обороноздатності держави, боротьбу з корупцією, 
розвиток міжнародного співробітництва та інститутів громадянського суспільства, 
подальша модернізація державного управління.

Повнота викладення матеріалів дисертації в публікаціях та особистий 
внесок у них автора. Дисертація Сєдова Георгія є самостійною науковою працею, 
в якій наведено теоретичні та методологічні положення і висновки, власні ідеї та 
розробки автора, що дають змогу вирішити поставлені завдання. Усі теоретичні 
напрацювання, практичні рекомендації, висновки та пропозиції, які отримані в 
ході дисертаційного дослідження, розроблені здобувачем самостійно.

Дисертацію виконано та обговорено на кафедрі публічного адміністрування 
Міжрегіональної Академії управління персоналом. Основні ідеї та положення 
було оприлюднено на наукових конференціях, семінарах та конгресах.

Основні наукові результати дисертації опубліковано в 9 наукових працях, 
зокрема в 4 статтях в наукових фахових виданнях України з напряму, з якого 
підготовлено дисертацію; 5 тезах за матеріалами науково-практичних 
конференцій.
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ЗАГАЛЬНИЙ ВИСНОВОК ЩОДО ДИСЕРТАЦІЇ:
За науковою новизною, теоретичним та практичним значення результатів 

дисертація на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне 
управління та адміністрування» Георгія Юрійовича Сєдова «Реформування 
системи публічного управління в Україні в контексті євроінтеграційного вектору 
та сучасних безпекових викликів» відповідає вимогам Порядку підготовки 
здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах 
вищої освіти (наукових установах), затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 23.03.2016 № 261 (зі змінами). Порядку присудження 
ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої 
ради закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора 
філософії, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 
2022 р. № 44 (зі змінами).

Порущити клопотання перед Вченою радою Міжрегіональної Академії 
управління персоналом про утворення спеціалізованої вченої ради з правом
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прийняття до розгляду та проведення разового захисту дисертації Сєдова Георгія 
Юрійовича «Реформування системи публічного управління в Україні в контексті 
євроінтеграційного вектору та сучасних безпекових викликів» з метою 
присудження ступеня доктора філософії за спеціальністю 281 «Публічне 
управління та адміністрування» у складі:

Семенець-Орлова Інна Андріївна - завідувач кафедри публічного 
адміністрування, ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління персоналом», 
доктор наук з державного управління, професор -  голова разової спеціалізованої 
вченої ради;

Дакал Алла Василівна - професор кафедри публічного 
адміністрування, ПрАТ «ВНЗ «]\Ііжрегіональна Академія управління 
персоналом», доктор наук з державного управління, доцент -  рецензент;

Чмир Ярослав Ігорович - доцент кафедри публічного адміністрування, ПрАТ 
«ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління персоналом, доктор філософії в 
галузі публічного управління та адміністрування -  рецензент;

Помаза-Пономаренко Аліна Леонідівна - доктор наук з державного 
управління, старший науковий співробітник, начальник наукового відділу з 
дослідження проблем державної безпеки науково-дослідного центру 
Національного університету цивільного захисту України ДСНС України -  
офіційний опонент;

Майстренко Катерина Миколаївна - кандидат наук з державного управління, 
асистент кафедри публічного управління, адміністрування та міжнародної 
економіки Білоцерківського національного аграрного університету -  офіційний 
опонент. S

Результати голосування присутніх на засіданні докторів наук та кандидатів
наук:

«за» -  17, «проти» -  немає, «утрималося» -  немає, не голосував -  немає; в 
тому числі, за профілем поданої на розгляд дисертації: «за» -  12, в тому числі 9 
докторів наук, 6 - кандидати наук, 2 - доктора філософії.
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Головуючий кафедрального фахового 
семінару, завідувач кафедри 
публічного адміністрування, доктор 
наук з державного управління, 
професор

і

Секретар кафедрального фахового 
семінару, заступник завідувача кафедри 
публічного адміністрування, доктор 
філософії у галузі публічного 
управління та адміністрування

І.А. Семенець-Орлова

Г.О. Кузьменко


