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Матеріали посібника ґрунтуються на нормах Конституції Украї-

ни, Законів України та інших законодавчих та відомчих норматив-

но-правових актів у сфері діяльності Державної міграційної служби. 
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чами, курсантами, студентами та слухачами вищих навчальних 

закладів, практичним працівникам, правозахисних органів та осо-

бами, які цікавляться проблемами діяльності Державної міграцій-

ної служби. 
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1. Перші паспорти та діяльність міграційних служб 

На сьогодні ми не можемо знайти держави де б не використову-

валися паспорти чи інші документи, які мають ідентифікувати ту чи 

іншу особу, а також визначити її громадянство. Проте розвиток сис-

теми паспортизації та її необхідність стала вже зрозумілою в кінці 

19 сторіччя, коли в Європі вже сформувалися відповідні держави, 

які створили кордони і поступово створили відповідні державні ор-

гани для контролю перш за все в’їздом в виїздом іноземців, але та-

кож для попередження різноманітних правопорушень з боку осіб, 

які в’їжджають або виїжджають за межі держави.  

У тісному контакті з даними органами працювали митні органи 

та прикордонні служби з метою недопущення різноманітних еконо-

мічних та інших правопорушень з боку іноземців.  

З початком введення паспортів та паспортного контролю на кор-

донах держав було введено поняття візового режиму, тобто та чи 

інша держава давала дозвіл громадянам іншої держави в’їжджати на 

територію своєї держави та перебувати на цій території. Вже в цей 

період з’являються випадки, коли окремі держави не дають дозволу 

на в’їзд тих чи х осіб, тобто не дають візу.  

Таким чином в житті громадян з’являється поняття паспорт. Пе-

ршу згадку про паспорт як документ, що засвідчує особу власника і 

дозволяє йому перетинати кордон іншої держави, можна знайти ще 

у Старому Завіті. Єврейський намісник Неемія просив перського 

царя дати йому «листа до зарічних областеначальників», щоб безпе-

решкодно дістатися Юдеї. 

Прообразами паспортів у давнину виступали охоронні грамоти, 

які видавали торговцям і посланцям, щоб гарантувати їхню безпеку 

в іншій країні. Юридична сила цих документів забезпечувалася тим, 

що їх підписували самі царі: тому в таких «посланнях» часом утри-

мувалися прямі погрози правителям інших країн, якщо ті торкнуть-

ся государевих підданих. 

Серед інших попередників паспортів були, наприклад, чек про 

сплату спеціальних податків в Ісламському халіфаті або таблички, 

що складаються навпіл, – «тракторіуми», що дозволяли мандрівни-

кам користуватися поштовими станціями в Римській імперії. У се-

редньовічній Європі аналогами паспортів були спеціальні грамоти, 
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які видавалися жебракам, солдатам і людям, які приїхали з країн, де 

буяла чума. Це стало одним із заходів для боротьби з бродяжницт-

вом, дезертирством та поширенням епідемій. Пізніше з’явилося са-

ме слово «паспорт». Вважається, що воно походить від італійського 

passaporto – "проходити через гавань". 

Проте є інші варіанти визначення перших паспортів. Зазвичай 

вважається, що слово «паспорт» італійського походження. Воно 

складається з двох слів – «пасу» (проходити) і «порто» (гавань, 

порт). Уже в XIII столітті в італійських морських республіках – 

Венеції, Пізі та Генуї – «пассапорто» (дозвіл на право вільного ви-

ходу судам з порту) означало пропуск. Саме в цьому сенсі слово 

«паспорт» проникло і в інші європейські країни – Німеччину і 

Францію, а з XV століття стало застосовуватися в дрібних німець-

ких державах, де політичні та митні кордони оточували буквально 

кожне місто. 

У Київській Русі своєрідним посвідченням особи був пояс. За 

його орнаменту можна було визначити, з якої області його володар і 

скільки йому років. Чоловічий пояс був широкий і довгий, а жіно-

чий: вузький, витончений і яскраво розфарбований. Маленька дити-

на підперезувалася ниткою. З віком нитка розширювалася, поступо-

во перетворюючись на пояс. По тому, яку частину тіла обвивав по-

яс, можна було дізнатися про професію його власника. Наприклад, 

ремісники взагалі носили наголовні пов’язки. 

У середньовічній Європі посвідченням особи були геральдичні 

символи. Вони успадковувалися по чоловічій лінії. Лицар, одягне-

ний в обладунки і з опущеним забралом, без них просто не міг бути 

впізнаний. Чіткі і мальовничі символи писали на щитах, їх же мож-

на було побачити і на плащах. 

Перші прообрази сучасного паспорта в Європі з’явилися в епоху 

Ренесансу. У XIV-XVI століттях багато урядів почали видавати пи-

сьмові свідчення окремим людям, з яких можна було дізнатися їх 

ім’я та рід занять. Крім того, в роки воєн або епідемій мандрівникам 

додавалися до свідчення спеціальні сертифікати, що засвідчують їх 

особу, особливі прикмети, здоров’я і поведінку. 

У Російській Імперії в середині XV століття з’явилася процедура 

видачі «дорожніх грамот». Поїздка без них до іншої держави часом 

каралася смертною карою. Зазначені грамоти видавалися відповід-
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ними чиновниками і вони відігравали певною мірою охорону тих 

осіб, які мали зазначені грамоти. 

Повноцінно паспортна система у Російській Імперії сформу-

валася за Петра I. Селяни мали мати при собі спеціальні папери, 

якщо тимчасово залишали місця постійного проживання. Вони 

були потрібні, щоб запобігти втечі сільського населення від при-

мусових робіт та дезертирства солдатів. У документі писали ім’я, 

звання, прикмети, термін відлучення, звідки і куди людина пря-

мує. З 1782 року паспорт мав реєструватися за місцем прибуття 

чи новим місцем проживання, що стало початком системи про-

писки. 

На початку XX століття в Російській Імперії паспорт видався 

дворянам та селянам і називалися «Паспортна книжка». Такий пас-

порт мав 20 сторінок, які були пофарбовані у помаранчевий колір, 

мали вензелі і на кожній вертикально було написано слово «пас-

порт’». Крім загальних даних про власника, у паспорті вказувалися 

його постійне місце проживання і відомості про членів сім’ї – дру-

жину та дітей. Обкладинка книжки робилася зі шкіри чорного, ко-

ричневого кольору або з замінника. 

1917 року більшовики, які прийшли до влади, скасували паспор-

ти, щоб селяни могли вільно пересуватися та селитися, де хочуть. 

Посвідченнями особи визнавали будь-які офіційно видані докумен-

ти: від трудових книжок до партквитка. 

Разом з тим у 1932 році знову запровадили паспорти та систе-

му прописки. Зазначена система певною мірою існує і зараз в Ук-

раїні, тільки вона має назву місце реєстрації. Спочатку паспорти 

видавалися терміном п’ять років, потім десять. Радянські паспор-

ти пізнього зразка були безстроковими – власникам у 25 та 45 ро-

ків потрібно було лише вклеювати у документ нову фотографію. 

У документі крім звичних прізвища, ім’я та по батькові, а також 

дати та місця народження вказувалися також національність, соці-

альне становище, адреса постійного проживання (прописка), місце 

роботи. 

Були категорії громадян, яким паспорти не видавали: служителі 

релігійних культів, які не виконують функцій, пов’язаних з обслу-

говуванням храмів, що діють, перебіжчики з-за кордону, кулаки з 

розкулаченими та інші. Сільському населенню, яке працювало в 
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колгоспах, паспорти також не видавали. Вважалося, що колгоспни-

ки рідко виїжджають за межі свого населеного пункту, а тому пас-

порт їм не потрібний. 

У 1970-х роках колгоспникам дозволили видавати паспорти, а 

пізніше почали зникати графи, що дискримінують окремих осіб, та-

кі як соціальний стан і національність. 

В цілому в Радянському Союзі поступово сформувалася система 

двох паспортів. Один паспорт видавався громадян, які досягли від-

повідного віку і використовувався на території Радянського Союзу. 

Якщо особа виїжджала за межі Радянського Союзу то іншій видава-

вся так званий закордонний паспорт. Він видавався тільки на період 

перебування особи за кордоном, але після повернення його треба 

було повернути до Міністерства закордонних справ. 

Паспорт громадянина Україні було введено у 1993 році постано-

вою Верховної Ради України. Паспортна книжечка містила 16 сто-

рінок, а записи у бланк паспорта вносилися спочатку від руки і ли-

ше пізніше – у друкованому вигляді. 

З 2016 року запроваджено видачу паспорта громадянина Украї-

ни нового зразка – у формі пластикової ID-картки, виготовленої з 

багатошарового полімерного матеріалу. Розмір картки становить 

54 х 85,6 міліметра, що відповідає формату ID-1. Новий паспорт-

картка – зручний і надійно захищений документ, який відповідає 

найсучаснішим світовим стандартам. 

Водночас, з появою паспортів виникають і відповідні державні 

органи, які виготовляють паспорти, видають їх та контролюють їх 

збереження. Зазначені органи пізніше стали називатися органами 

паспортної системи. 

Разом з тим досить швидкий розвиток міграції населення не 

тільки України а й інших держав сприяв створенню нового органу 

Державної міграційної служби. Зазначена служба стала виконувати 

подвійні функції видавала внутрішні паспорти та контролювала пи-

тання прописки і також видавала закордонні паспорти та візи і здій-

снювала візовий контроль за перебуванням іноземців на території 

України.  
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2 Діяльність відділів віз і реєстрацій  

в Радянському Союзі та їх завдання 

Питання щодо проблеми створення та розвитку відділів віз і ре-

єстрації (ВВІР – популярна до цих пір абревіатура (рос. ОВИР) до-

сить часто розглядається в науковій літературі в силу ряду обста-

вин.  

Зазначені відділи було створено З жовтня 1935року. Слід зазна-

чити, що вони перебували у підпорядкування різних державних 

структур. Зазначені підрозділи перебували в структурі НКВС,  

ОДПУ (Об’єднане державне політичне управління) та МВС.  

Повністю припинили свою діяльність зазначені відділи після 

отримання республіками Радянського Союзу незалежності. В прин-

ципі можна говорити що зазначені віділи проіснували десь до 1991-

1992 років Ці роки, можна визначити як хронологічні рамки щодо 

реформування державного ладу радянської держави та проведенням 

нової міграційної політики. В цьому контексті зазначений період є 

не лише цікавим з суто історичного боку, але й правової точки зору 

щодо розвитку міграційного законодавства в Радянському Союзі.  

Необхідно зупинитися на деяких питаннях, що передували ста-

новленню відділів віз і реєстрації. До жовтня 1935 року багато пи-

тань, що стосуються обліку іноземців, їх документування та виїзду 

за кордон, оформлення громадянства відносилося до компетенції 

іноземних відділів і столів місцевих виконкомів (в окремих докуме-

нтах вказувалися чужоземні відділи).  

Наприклад, в 1924 р в складі Головного адміністративного уп-

равління НКВС УРСР було іноземне відділення. Таким чином, іно-

земні відділи та столи місцевих виконкомів знаходилися в подвій-

ному підпорядкуванні: НКВС УРСР і місцевих виконкомів. 

У наступні роки для врегулювання багатьох міграційних питань 

приймалося спеціальне законодавство. Деякі нормативні правові ак-

ти вже мали репресивний характер та відповідно обмежувалася сво-

бода пересування і виїзду з СРСР. 

Так, 27 грудня 1932 року в Москві голова ЦВК СРСР М. І. Калі-

нін, голова РНК СРСР В. М. Молотовим і секретар ЦВК СРСР 

А. С. Єнукідзе підписали Постанову № 57/1917 "Про встановлення 
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єдиної паспортної системи по Союзу РСР і обов’язкової прописки 

паспортів ".  

В постанові зазначалися такі причини паспортизації:  

«Встановити по Союзу РСР єдину паспортну систему на підставі 

положення про паспорти... З метою кращого обліку населення міст, 

робітничих селищ і новобудов і розвантаження цих населених місць 

від осіб, не пов’язаних з виробництвом і роботою в установах чи 

школах і не зайнятих суспільно-корисною працею (за винятком ін-

валідів і пенсіонерів), а також з метою очищення цих населених 

місць від куркульських, кримінальних і інших антигромадських 

елементів».  

Отже у грудні 1932 р. в Радянському Союзі була введена єдина 

паспортна система і створена паспортна служба, яка увійшла в 

структуру органів внутрішніх справ (НКВС). 

Інститут прописки був введений в СРСР в ще у 1922 році з ме-

тою забезпечення органів влади повною інформацією про жителів, 

які проживають в населених пунктах країни і їх пересування. До 

грудня 1932 року прописка носила повідомний характер, а саме по-

няття прописки спочатку застосовувалося в сенсі обов’язку грома-

дян реєструвати, «прописувати» їх документи в спеціальних книгах. 

Обов’язки по оформленню постійної і тимчасової прописки і випис-

ки населення виконували житлові органи на підставі особистої зая-

ви осіб. У грудні 1932р. були відновлені внутрішні паспорти (спо-

чатку для ряду місцевостей СРСР), які були скасовані в 1917 році. 

27 грудня 1932 року ЦВК і РНК СРСР прийняли постанову "Про 

утворення Головного управління робітничо-селянської міліції при 

ОДПУ СРСР". Для загального керівництва роботою управлінь робі-

тничо-селянської міліції союзних республік, для проведення по 

всьому Союзу РСР паспортної системи та прописки паспортів і для 

безпосереднього керівництва цією справою ЦВК і РНК СРСР пос-

тановили: 

I. Утворити Головне управління робітничо-селянської міліції 

при ОДПУ СРСР. 

2. Головне управління робітничо-селянської міліції при ОДПУ 

СРСР безпосередньо керує всією роботою, пов’язаною з організаці-

єю та проведенням паспортної системи прописки паспортів. 
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Для здійснення цього завдання Головне управління робітничо-

селянської міліції при ОДПУ СРСР: 

а) оперативно керує всіма республіканськими і місцевими ор-

ганами робітничо-селянської міліції, виділеними для ведення пас-

портної справи; 

б) призначає і зміщує весь керівний склад робітничо-селянської 

міліції, який керує паспортною справою і пропискою паспортів; 

5. Головне управління робітничо-селянської міліції при ОДПУ 

СРСР має самостійний кошторис, що затверджується в установле-

ному порядку. 

6. Начальник Головного управління робітничо-селянської міліції 

при ОДПУ СРСР призначається РНК СРСР за поданням колегії 

ОДПУ.  

У період з 1933 року по 1935 рік характер інституту прописки 

поступово змінюється і стає дозвільним, перетворюючись в один з 

інститутів державного управління. В цей же пе-ріод постало питан-

ня реформування системи контролю за режимом перебування іно-

земців в СРСР.  

Перша сторінка в історії створення відділу віз та реєстрації була 

відкрита з прийняттям секретної постанови Ради Народних Коміса-

рів СРСР (РНК) «Про передачу у підпорядкування НКВС СРСР від-

ділів і столів місцевих виконкомів» від 04 жовтня 1935р № 2236-

366с, яку підписав голова РНК СРСР В. Молотов. 

Зазначена постанова РНК СРСР складалася всього з двох пунк-

тів: 

«1. Передати у підпорядкування Народного Комісаріату Внутрі-

шніх Справ Союзу РСР і його місцевих органів іноземні відділи та 

столи місцевих виконавчих комітетів з усім особовим складом, 

майном і приміщеннями. 

2. Встановити, що всі суми від єдиного державного мита, яке 

справляється при видачі іноземцям посвідок на проживання і їх ре-

єстрації, підлягають зарахуванню в дохід загальносоюзного бюдже-

ту».  

Як видно, в цій постанові не вказується відділ віз і реєстрації 

іноземців. 15 вересня 1935 РНК СРСР від № 2075-345с. прийнято 

спеціальну секретну постанову «Про затвердження Правил прожи-

вання і пересування іноземців на території Союзу РСР і Правил ви-
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дачі органами НКІС місцевих віз іноземним громадянам» (НКІС – 

Народний комісаріат по іноземним справам). 

У ст.2 Правил проживання і пересування іноземців на території 

Союзу РСР вказано, що після прибуття до обраного місця перебу-

вання іноземець зобов’язаний протягом 24-х годин зареєструвати 

свій паспорт в місцевому "Відділенні віз і реєстрації іноземців» при 

робітничо-селянській міліції і отримати посвідку на проживання.  

26 жовтня 1935 року з метою реалізації постанови РНК СРСР від 

4 жовтня 1935 року № 2236-366/с НКВС СРСР видав наказ «Про 

передачу у відання НКВС і його місцевих органів іноземних відді-

лів і столів виконавчих комітетів і про організацію в складі ГУ РСМ 

НКВС і його місцевих органів відділів віз і реєстрації», відповідно 

до якого на міліцію покладено функції загальносоюзного і персона-

льного обліку іноземних громадян. Таким чином, в структурі Голо-

вного управлінні міліції, управліннях міліції республік, країв і обла-

стей були створені відділи, відділення і групи віз і реєстрації інозе-

мців (ВВІР). 

Наказом НКВС СРСР від 26.Х. 1935 року № 398 затверджена 

«Інструкція з обліку та реєстрації іноземців, виїзду за кордон і 

в’їзду в СРСР радянських громадян, виходу з радянського грома-

дянства і його прийняття". 

Відповідно до ст. 1 Правил проживання і пересування іноземців 

на території Союзу РСР кожен іноземець отримує в місці прибуття 

в СРСР до свого національного паспорту посвідку на проживання" 

для іноземців на термін дозволеного перебування.  

При отриманні візи на в’їзд в СРСР іноземець повинен був вка-

зати перший пункт, де він має перебувати під час свого перебування 

в СРСР. Від отримання посвідок на проживання звільнялися члени 

іноземних делегацій, запрошених в Союз РСР Урядом СРСР, НКІС 

або Народним комісаріатом зовнішньої торгівлі. 

При кожній зміні місця проживання іноземець зобов’язаний зая-

вити управлінню готелю про нове місце перебування, що має бути 

зазначено в дозволі на проживання. Для в’їзду в місцевості, що вка-

зані в особливому списку, який встановлений НКВС і НКІС, інозе-

мець зобов’язаний попередньо отримати спеціальний дозвіл. У разі 

в’їзду іноземця в пункт, що не зазначений ним при зміні місця про-

живання, органи НКВС вправі заборонити йому перебування в цій 
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місцевості (йдеться про список міст і територій, куди в’їзд інозем-

цям був обмежений).  

Ці вимоги правил не поширювалися на іноземців, які прожива-

ли в СРСР з дня свого народження або які прибули в СРСР до 

1914 року. Не розповсюджувалися ці правила також і на інозем-

них туристів, пересування яких по СРСР регулюється особливими 

правилами, які встановлюються Народним комісаріатом внутріш-

ніх справ СРСР за погодженням з Народним комісаріатом по іно-

земним справам. 

Якщо ж іноземець хотів продовжити термін дії посвідки на про-

живання, то заяву про це він повинен подавати до місцевого органу 

робітничо-селянської міліції за місцем свого проживання не пізніше 

ніж за три дні до закінчення терміну, на який видано посвідку на 

проживання. У той же час без пред’явлення національного паспор-

та, а також за простроченими національними паспортами продов-

ження терміну дозволу на проживання не допускалось. 

У разі виїзду іноземців з СРСР посвідка на проживання здавала-

ся в контрольний пропускний пункт. Особи, які не досягли 16-ти рі-

чного віку, вносилися в посвідку на проживання тієї особи, в націо-

нальному паспорті якого вони значилися. Після досягнення 16-ти 

років кожен іноземець зобов’язаний отримати окремий дозвіл на 

проживання. 

Особливо регулювалися питання поновлення загублених посві-

док на проживання. Якщо іноземець втратив посвідку на проживан-

ня, то він подавав заяву до місцевого органу робітничо-селянської 

міліції про видачу нової посвідки на проживання. При цьому за 

втрату посвідки на проживання сплачувався штраф у розмірі 25 ка-

рбованців. 

Необхідно відзначити, що всі іноземці які проживали на терито-

рії СРСР, так і ті, що вперше прибули, повинні прописатися в містах 

– в районних відділеннях робітничо-селянської міліції, а в сільських 

місцевостях – в районних виконкомах. Прописка провадилася в міс-

тах не пізніше як у 24-х годинний термін, а в сільських місцевостях 

– не пізніш як у 48-ми годинний термін з дня прибуття до місця 

проживання. За порушення цих правил проживання і пересування 

іноземців на території СРСР іноземець втрачав право подальшого 
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перебування в СРСР і притягувався до відповідальності за законами 

СРСР. 

Згодом до компетенції відділів віз і реєстрації були віднесені пи-

тання громадянства, видачі закордонних паспортів для громадян 

СРСР і осіб без громадянства, позбавлених громадянства СРСР (в 

основному які виїжджали на постійне проживання в Ізраїль). Удо-

сконалювалися також питання здійснення контролю за режимом 

перебування іноземців, притягнення їх до відповідальності за по-

рушення правил перебування в СРСР, а також видворення за межі 

СРСР. Для організації цієї роботи НКВС СРСР приймалися відпові-

дні інструкції. 

Так, наказом НКВС СРСР від 4.10.1937 року № 0117 затвердже-

на «Інструкція про порядок оформлення справ про прийняття до 

громадянства СРСР». Наказом НКВС СРСР від 7.1Х. 1939 року 

№001061 – Інструкція про порядок документування і обліку осіб без 

громадянства. 

Необхідно відзначити, що відділи віз і реєстрації виконували ба-

гато завдань разом з паспортними відділами. Адже відділи віз і ре-

єстрації створювалися в обласних центрах і великих містах, а в рай-

онах – їх функції по лінії ВВІР виконували працівники паспортних 

столів.  

В листопаді 1938 року НКВС СРСР затвердив Положення про 

Відділ віз і реєстрації, відповідно до якого на ВВІР покладені такі 

основні завдання: 

1. Організація і керівництво роботою місцевих органів міліції з 

обліку іноземців та осіб без громадянства, які проживають в СРСР. 

2. Персональний облік всіх іноземців та осіб без громадянства, 

які проживають в СРСР, іноземців, прийнятих до громадянства 

СРСР, а також громадян СРСР, які проживають за кордоном.  

3. Видача посвідок на проживання іноземцям та особам без гро-

мадянства. 

4. Прийом заяв про перехід іноземців в радянське громадянство і 

заяв радянських громадян про вихід з громадянства. 

5. Прийом заяв від радянських громадян про виїзд за кордон. 

6. Видача віз на виїзд іноземців за кордон. 

7. Здійснення нагляду за дотриманням іноземцями правил про-

живання і пересування. 
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8. Нагляд за своєчасним виїздом з СРСР іноземців, які в’їхали в 

СРСР за туристичними і транзитним візами. 

Крім перерахованих завдань з 19З9 року ВВІР виконував роботу 

з підготовки до розгляду Президією Верховної Ради Союзу РСР 

справ з прийому в радянське громадянство і по виходу з радянсько-

го громадянства осіб, які проживають за кордоном. Ця робота була 

покладена на ВВІР Комісією Верховної Ради СРСР з розгляду пи-

тань про громадянство СРСР.  

В 1940 році наказами НКВС СРСР № 0407 затверджено Поло-

ження про паспорти і № 0555с – Інструкцію щодо застосування цьо-

го Положення. 

Наступними наказами НКВС, МВС СРСР на ВВІР покладено: 

а) розшук іноземців, які виїхали з місць постійного проживання 

без відмітки про це в місцевому органі міліції і не стали на облік за 

новим місцем проживання – наказ НКВС СРСР від 03.У1-1943 року 

№ 00932 про порядок розшуку іноземців та осіб без громадянства (з 

1947 року повноваження щодо розшуку зниклих іноземців здійсню-

вався органами МДБ ). 

б) виявлення і перевірка осіб, які не мають громадянства СРСР, 

але проживають за радянськими паспортами або на загальних підс-

тавах з громадянами СРСР в непаспортизованій місцевості. 

Директивою НКВС СРСР від 3.У1. 1943 року № 289 на ВВІР по-

кладені обов’язки виявлення осіб без громадянства, а Директивою 

ГУМ НКВС СРСР від 14.ХП-1943 року № 28 / В / 7151- облік і до-

кументування іноземців. 

На протязі більше 2-х років ВВІР займається оформленням справ 

на колишніх польських громадян, що виїжджають з СРСР в Польщу 

відповідно до Угоди між Урядами СРСР і Польщею від 6 липня 

1945 року. 

Наказами НКВС СРСР за 1940 рік № 0407 (Положення про пас-

портах) і № 0555с Інструкцією щодо застосування цього Положен-

ня. 

Особливу увагу заслуговує питання про зміни і тенденції розви-

тку паспортної служби та відділів віз і реєстрації в період з 1935-

1945 рр.  

В ході структурних перетворень радянського часу служба віз і 

реєстрацій була неодноразово об’єднана з паспортною службою, а 
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потім ставала самостійним підрозділом в системі НКВС, ОДПУ, 

МВС. Подальше організаційний розвиток радянської міліції, вдос-

коналення її структури, форм і методів діяльності було пов’язано з 

реформуванням ВВІР і паспортної служби. 

Так, згідно структури і функцій НКВС СРСР на кінець 1939 року 

в штат Головного управління робітничо-селянської міліції увійшли 

як самостійні підрозділи: паспортно-реєстраційний відділ і відділ 

віз і реєстрації. 

20 травня 1942 р затверджено нову структуру НКВС СРСР, де 

в штаті Головного управлінні міліції були два самостійних відді-

ли: 

1) Паспортний відділ, який складався з двох відділень: 1 відді-

лення (паспортне) і 2 відділення (з видачі перепусток). 

2) Відділ віз та реєстрації складався із трьох відділень (1-3). 

Станом на грудень 1947 р. Відділ віз і реєстрації входить до 

складу ГУМ МВС СРСР і складається з 3-х відділень. 

1-е відділення – зі штатом 14 осіб, веде персональний облік іно-

земців та осіб без громадянства; веде осіб, прийнятих до громадянс-

тва СРСР; веде загальнодовідкову картотеку на іноземців і осіб без 

громадянства, що проживають в СРСР, так і відносного тих, що ра-

ніше проживали в СРСР; 

здійснює розшук іноземців та осіб без громадянства; видає дові-

дки за оперативними запитами. 

2-е відділення – зі штатом 12 осіб. Здійснює контроль за робо-

тою периферійних органів; безпосередньо оформляє і готує справи 

до внесення на розгляд в Президії Верховних Рад Союзу РСР і РС-

ФРР з прийому в громадянство і виходу з радянського громадянства 

осіб, які проживають в СРСР; контролює роботу периферійних ор-

ганів і дає висновки у справах про перевірку громадянства; виконує 

запити МЗС з перевірки громадянства та ін. питань. 

3-е відділення – 8 осіб. Оформляє і готує до Президії Верховної 

Ради СРСР справи по прийняття до громадянства іноземців та спра-

ви щодо виходу з громадянства радянських громадян, які прожива-

ють за кордоном; оформляє і вносить на розгляд в МДБ справи за 

приватними виїздами радянських громадян за кордон; виконує за-

пити МЗС за листами осіб, які проживають за кордоном та ін. пи-

тання. 
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Загальний штат відділу віз і реєстрації МВС СРСР складається з 

42-х осіб. Весь особовий склад атестований. За посадовими катего-

ріями розподіляється: Начальник відділу – I; Заступник начальника 

відділу –I; Начальники відділень – 3; Заступники начальників відді-

лень – 3; Старші оперуповноважені – 8; Оперуповноважених – 5; 

Помічники оперуповноважених – 3; Старші інспектори – 4; Інспек-

торів – 10; Секретар відділу – I; Друкарок – 3. 

Як зазначено у доповідній записці міністру внутрішніх справ 

СРСР генерал-полковнику Круглову С.М від 03.12.1947р., за ре-

зультатами перевірки роботи ВВІР МВС СРСР зазначено, що у від-

ділі працює 31 комуніст, 5 комсомольців і 6 безпартійних. З вищою 

освітою – I чол.; із середньою-16-чол., неповною середньою-23 чол. 

і нижчою–2 особи. 

Знають іноземні мови -2 особи. З досвіду роботи, службової ква-

ліфікації і політичної підготовки оперативний склад відділу в осно-

вному займаним посадам відповідає. Апарат периферійних органів 

складається з 333-х осіб. 

У 12 республіках і великих областях є відділи віз та реєстрації; в 

15 органах – відділення і групи і в інших тільки по 1 працівнику 

ВВІР. У Чуваській і Удмуртській республіках працівників ВВІР не-

має, тому роботу по лінії ВВІР виконують паспортні відділи. Штат 

органів ВВІР укомплектований повністю, переважно жінками. 

Проведеною у грудні 1947 р. перевіркою роботи на місцях комі-

сією МВС СРСР на чолі з генерал-лейтенантом Леонтьєвим встано-

влено, що службова кваліфікація значної частини співробітників 

ВВІР – низька. Організованого навчання зі спецпідготовки в бага-

тьох органах не ведеться, тому що в більшості областей є 1-2 праці-

вника ВВІР. З цього випливає нагальна необхідність організації 

централізованої їх підготовки через шкільну мережу МВС. 

Зазначеною Комісією також були проаналізовані основні показ-

ники роботи ВВІР у 1947 році. 

У роботі органів ОВІР в 1947 році головна увага була приділена 

таким питанням: 

1. Оформлення справ і внесення їх на розгляд Радянської Деле-

гації за заявами осіб польської і єврейської національностей, був-

ших польських громадян про евакуацію в Польщу в порядку Радян-

сько-Польської Угоди від 05.07.1945 року. 
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2. Оформлення справ і внесення їх не розгляд Комісії Верховної 

Ради СРСР на осіб, які проживають за кордоном, особливо в Мань-

чжурії, які клопочуть про відновлення в громадянство СРСР. 

3. Наведення порядку в обліку іноземців та осіб без громадянст-

ва та посилення контролю за дотриманням ними правил проживан-

ня в СРСР. 

4. Підвищення якості та скорочення термінів оформлення справ 

з прийому в радянське громадянство; 

5.Видачі віз на виїзд іноземців за кордон. 

З метою докорінного поліпшення роботи ВВІР в центрі і на міс-

цях зазначеною комісією були визначені головні завдання ВВІР: 

питання обліку, документування та контролю за проживанням іно-

земців та осіб без громадянства в СРСР. Комісія також внесла такі 

пропозиції: 

1. ГУМ МВС: 

а)Розробити і внести на твердження в Уряду проект правил про-

живання і пересування іноземців та осіб без громадянства не тери-

торії СРСР. 

б) Доопрацювати Положення про відділи віз і реєстрації. 

в)Підготувати «Інструкцію про роботу ВВІР», включивши до неї 

всі зміни і доповнення, що відбулися в діяльності цього відділу про-

тягом останніх років, а накази і директиви, положення яких врахо-

вані новою інструкцією – скасувати. 

2. Передати в 1-й Спецвідділ МВС СРСР загальнодовідкову кар-

тотеку на іноземців і осіб без громадянства, які проживають в даний 

час на території СРСР, а також прийнятих до громадянства СРСР і 

всі архівні справи на них. Всю довідкову роботу за цими матеріала-

ми надалі покласти на 1-й Спецвідділ.  

На відділи віз і реєстрації в центрі і на місцях покласти облік 

іноземців та осіб без громадянства, тільки відносно тих, що фактич-

но проживають в СРСР і підлягають облікам в органах міліції. За-

безпечити своєчасне взяття на облік кожного іноземця та особи без 

громадянства.  

3. З метою забезпечення точного обліку іноземців та осіб без 

громадянства та посилення контролю за режимом їх проживання, 

зобов’язати начальників районних, міських і селищних відділень 
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міліції щомісяця через дільничних уповноважених здійснювати пе-

ревірку зазначених осіб за місцем постійного проживання. 

Співробітникам паспортних відділів та відділів віз і реєстрації, 

як і іншим працівникам міліції, в залежності від займаної посади 

присвоювалися офіцерські звання. Цей факт підтверджується архів-

ними документами про перебування на посадах начальників ВВІР, 

паспортних відділів та їх заступників. Адже в свій історичний час 

керівники відділів віз і реєстрації виконували основні завдання з 

урахуванням структурних реорганізацій, які супроводжувалася і се-

рйозними кадровими переміщеннями у вищому ешелоні НКВС, 

МДБ, МВС УРСР. 

15.03.1946 року Народний комісаріат державної безпеки СРСР 

перетворено у Міністерство державної безпеки СРСР, а наказом № 

00107 від 22.03.1946 року відповідним чином були перейменовані і 

територіальні управління (УНКДБ перетворилися в УМДБ). 

04.05.1946 р. міністром державної безпеки став В. С. Абакумов. 

З його приходом почалася передача певних функцій МВС СРСР у 

підпорядкування МДБ. У 1947-1952 роках з МВС до МДБ передані 

– міліція, прикордонні війська та інші підрозділи. 

Постановою ЦВК і РНК СРСР від 7 жовтня 1935 року для спів-

робітників Головного Управління Державної Безпеки (ГУДБ) були 

введені такі спеціальні звання: комісар державної безпеки 1 рангу 

(комісар державної безпеки 1 рангу), комісар державної безпеки 

2 рангу, комісар державної безпеки 3 рангу, старший майор держав-

ної безпеки, майор державної безпеки, капітан державної безпеки, 

старший лейтенант державної безпеки, лейтенант державної безпе-

ки, молодший лейтенант державної безпеки і сержант державної 

безпеки. За значенням спецзвання співробітників ГУДБ були інші, 

ніж в армії. Наприклад, звання "старший лейтенант державної без-

пеки " відповідало військовому званню "майор", спецзвання "капі-

тан державної безпеки " відповідало військовому званню "полков-

ник" і т. д. 

З введенням 9 лютого 1943 р "погонів", звання "старший майор 

державної безпеки " було замінено на відповідне йому звання "ко-

місар державної безпеки". Тоді ж з’явилися звання "полковник" і 

підполковник "державної безпеки». Після проведення атестації всім 

капітанам державної безпеки з 11 лютого 1943 року було присвоєно 
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звання" підполковник державної безпеки "," старшим лейтенантам 

державної безпеки "- звання" майор державної безпеки та т. ін. Всі 

ці звання проіснували до 9 липня 1945 року, коли були замінені на 

відповідні їм військові звання. 

Відділи віз і реєстрації, як самостійні підрозділи функціонували 

в Україні до грудня 1993 року. Відповідно до п.5 Постанови Кабіне-

ту Міністрів України «Про першочергові заходи щодо забезпечення 

видачі паспортів громадянина України» від 31 грудня 1993 року 

№1086 в системі Міністерства внутрішніх справ створена паспортна 

служба органів внутрішніх справ на базі існуючих паспортних під-

розділів і підрозділів віз і реєстрації.  

10 жовтня 1994 р., постановою Кабінету Міністрів України 

№ 700 було затверджено Положення про паспортну службу органів 

внутрішніх справ. 

У п.1 цієї постанови зазначалося, що паспортна служба органів 

внутрішніх справ є складовою частиною міліції громадської безпе-

ки системи МВС. До складу паспортної служби входили: 

1.Управління паспортної, реєстраційної та міграційної роботи 

МВС; 

2.Управління паспортної, реєстраційної та міграційної роботи 

головних управлінь, управлінь МВС в Автономній Республіці Крим, 

областях, містах Києві та Севастополі; 

3.Відділи (відділення) паспортної роботи міських (районних) ор-

ганів внутрішніх справ. 

На сьогоднішній день колишні працівники ВВІР продовжують 

працювати в підрозділах міграційної служби, які мають великий 

професійний та практичний досвід у сфері міграційної проблемати-

ки, передають свої знання молодим співробітникам міграційної 

служби.  
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3 Створення Державної міграційної служби  

в незалежній України  

Із здобуттям Україною незалежності певний час діяла паспортна 

система Радянського Союзу, тому на початку 90-х постала нагальна 

потреба у створенні та розвитку інституту паспортно-візової служби 

України, яка здійснювала б контроль за: дотриманням паспортного 

режиму, пропискою громадян, процедурою в’їзду та виїзду з країни 

тощо. 

Українська держава у той час надавала перевагу притаманним 

радянській системі методам, таким як заборона на виїзд, постійна 

прописка, іншим заходам примусового характеру. Так, після розпа-

ду СРСР у 1992-1993 рр. правоохоронні органи України у своїй 

імміграційній діяльності керувалися інструкцією «Про порядок за-

стосування правил перебування в СРСР та транзитного проїзду че-

рез територію СРСР іноземних громадян». 

Антидемократичний характер цього документу підтверджується 

хоча би тим, що іноземець після прибуття до визначеного пункту 

повинен протягом 24 годин надати свої документи на реєстрацію в 

порядку, встановленому вищевказаною Інструкцією. Переїзд із міс-

та до міста підлягав контролю. Для в’їзду до деяких міст необхідно 

було отримувати відповідний дозвіл з відміткою про строки перебу-

вання. Зазначені дозволи видавалися відповідними органами систе-

ми органів внутрішніх справ. На виїзд із країни працівники органів 

внутрішніх справ оформлювали відповідні візи. Якщо зіставити це з 

діючим на сьогодні порядком, то еволюція в бік демократичності та 

налагодження цієї сфери є очевидною. 

На початку становлення української державності гостро позна-

чилися завдання створення гарантій правової і соціальної захище-

ності людини. 

Для їх здійснення було прийнято ряд нормативно-правових ак-

тів: Постанову Верховної Ради України від 26 червня 1992 р. «Про 

паспорт громадянина України»; Указ Президента України від 

28 жовтня 1993 р. «Про паспорт громадянина України для виїзду за 

кордон», якими було затверджено положення про документ, що по-

свідчує особу громадянина України під час перетинання державно-

го кордону України та перебування за кордоном; Постанови Кабіне-
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ту Міністрів № 1086 від 31 грудня 1993 р. «Про першочергові захо-

ди щодо забезпечення видачі паспортів громадянина України» та 

№ 1001 від 14 грудня 1995 р. "Про стан виконання рішень Верхов-

ної Ради України і Президента України з питань паспортизації гро-

мадян"; Положення, видане Кабінетом Міністрів України від 10 жо-

втня 1994 року «Про паспортну службу органів внутрішніх справ».  

Згідно зазначених документів паспортно-візовий режим забезпе-

чувався одним з основних органів, який діяв в системі МВС, а саме 

паспортною службою, до якої увійшли: департамент громадянства 

паспортної та імміграційної служби МВС, управління громадянства 

паспортної та імміграційної служби головних управлінь МВС в АР 

Крим, областях, містах Києві та Севастополі, міських та районних 

органах внутрішніх справ. 

Що ж стосується органів міграційного контролю, то тут варто 

відзначити Комітет у справах національностей та Комісію у справах 

біженців, при Кабінеті Міністрів України. Головним завданням да-

них органів була координація роботи центральних та місцевих ор-

ганів виконавчої влади з розробки та здійснення термінових заходів 

щодо тимчасового розміщення, працевлаштування біженців, надан-

ня їм соціальної та медичної допомоги тощо. 

З метою удосконалення роботи у сфері міжнаціональних відно-

син та міграційних процесів указом Президента України від 26 кві-

тня 1993 року на базі Комітету у справах національностей при Кабі-

неті Міністрів України було створено Міністерство України у спра-

вах національностей та міграції, основним завданням якого була ро-

зробка й забезпечення реалізації державної політики у сфері націо-

нальних відносин та міграції. Для покращення регламентації роботи 

даного органу 26 червня 1993 року Кабінет Міністрів України за-

твердив Положення, у якому було визначено правовий статус та ос-

новні напрямки діяльності нового Міністерства. 

Відповідно до вищезазначеного положення, основними завдан-

нями Міністерства у справах національностей та міграції були: 

➢ підготовка спільно з іншими органами державної виконавчої 

влади пропозицій про формування державної політики у сфері 

національних відносин та міграції населення і організацію ро-

боти щодо її реалізації; 
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➢ забезпечення відповідно до чинного законодавства прав наці-

ональних меншин на вільний розвиток в Україні;  

➢  координація діяльності органів державної виконавчої влади, 

місцевого і регіонального самоврядування з питань створення 

умов для задоволення духовних та освітніх потреб, відро-

дження, збереження і розвитку в Україні національних куль-

тур, мов і традицій; 

➢  забезпечення відповідно до чинного законодавства захисту 

прав і соціальних гарантій незаконно депортованих з України 

та мігрантів; 

➢  сприяння задоволенню національно-культурних та освітніх 

потреб українців, які проживають за межами України, зміц-

ненню їх зв’язків з Україною; 

➢  участь у міжнародному співробітництві у сфері національних 

відносин та міграції, підготовці та реалізації міждержавних 

угод (договорів) з цих питань. 

З метою здійснення єдиної державної міграційної політики і 

створення системи державного контролю за імміграційними проце-

сами Кабінетом Міністрів України 22 червня 1994 року було прийн-

ято пропозицію Міністерства у справах національностей та міграції 

про створення органів міграційної служби в областях, містах Києві 

та Севастополі, а також Департаменту міграції у структурі Мініс-

терства, збільшивши чисельність його центрального апарату на 

20 одиниць. Відповідно до прийнятого рішення було затверджено 

Постанову Кабінету Міністрів України «Про створення органів міг-

раційної служби в Україні». 

Однак на цьому реформування не закінчилось. Майже через мі-

сяць, а саме 25 липня 1994 року, було прийнято рішення про ліквіда-

цію Міністерства України у справах національностей та міграції, а 

також Ради у справах релігій при Кабінеті Міністрів України. На базі 

ліквідованих органів було утворено Міністерство України с з питань 

національностей, міграції та культів. Ще через 2 місяці, 22 вересня 

1994 року, Кабінетом Міністрів України було затверджено постано-

ву, в якій говорилося про встановлення граничної чисельності пра-

цівників центрального апарату Міністерства у кількості 180 штат-

них одиниць, можливість мати трьох заступників Міністра, в тому 

числі одного першого, також колегію у кількості 11 чоловік.  
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З метою посилення керівництва системою органів державної ви-

конавчої влади та на виконання вимог Президента України, 26 лис-

топада 1994 року було затверджено Положення про Міністерство 

України у справах національностей, міграції та культів. Відповідно 

до Положення основними завданнями Міністерства були: 

➢ підготовка разом з іншими органами державної виконавчої 

влади пропозицій щодо формування державної політики у 

сфері міжнаціональних відносин, забезпечення прав націона-

льних меншин, державної міграційної політики та організація 

роботи щодо їх реалізації; 

➢ забезпечення відповідно до законодавства прав національних 

меншин на вільний розвиток в Україні; 

➢ координація діяльності органів державної виконавчої влади 

щодо задоволення духовних потреб, відродження, збереження 

і розвитку в Україні культур, мов і традицій національних 

меншин; 

➢ організація виконання законодавства з питань, що належать 

до його відання;  

➢ сприяння задоволенню національно-культурних та освітніх 

потреб українців, які проживають за межами України, зміц-

нення їх зв’язків з Україною; 

➢ сприяння реалізації гарантованого державою громадянам пра-

ва на свободу совісті, створенню віруючим умов і можливос-

тей сповідувати релігію, мати вільнодоступні місця богослу-

жінь та об’єднуватися у відповідні релігійні організації. 

Майже через рік, а саме 11 жовтня 1995 року, з метою забезпе-

чення державної політики щодо релігій і церкви, Президент поста-

новив утворити Державний комітет у справах релігій. Функції та за-

вдання новоствореного комітету були практично ідентичними час-

тині повноважень Міністерства у справах національностей, міграції 

та культів, тому 26 грудня 1995 року було прийнято рішення лікві-

дувати вищезазначене Міністерство, а на його базі створити Мініс-

терство України у справах національностей та міграції. Приблизно 

через 2 місяці після створення нового відомства, 21 лютого 1996 ро-

ку уряд вирішив зменшити штатну чисельність працівників центра-

льного апарату Міністерства до 125 осіб, залишивши при цьому 
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трьох заступників Міністра (в тому числі і одного першого) та коле-

гію у кількості 11 чоловік. 

З прийняттям Верховною Радою України 28 червня 1996 року 

Конституції України, було створено основи для регулювання різно-

манітних зовнішніх та внутрішніх міграційних процесів. Тобто, са-

ме через Конституцію було визначено, що положення щодо мігра-

ційних процесів мають бути демократичними, такими, що відпові-

дають рекомендаціям Організації з безпеки та міжнародного спів-

робітництва в Європі та інших міжнародних організацій у цій сфері. 

Також варто зазначити, що з прийняттям основного закону краї-

ни почалася неодноразова реорганізація Міністерства України у 

справах національностей та міграції, проведеними протягом 1996 – 

2001 рр. 

Отже, з метою вдосконалення структури управління економікою 

та соціальною сферою, в країні відбулися деякі зміни в системі цен-

тральних органів виконавчої влади. Так, 26 липня 1996 року було 

утворено Державний комітет України у справах національностей та 

міграції, ліквідувавши при цьому Міністерство України у справах 

національностей та міграції. 

Наступним кроком уряду було зменшення чисельності праців-

ників центрального апарату комітету до 95 осіб, але збільшення кі-

лькості осіб в колегії до 13, залишивши при цьому трьох заступни-

ків голови, в тому числі і першого. А 28 жовтня 1996 року було за-

тверджено Положення «Про Державний комітет у справах націона-

льностей та міграції», відповідно до якого основними завданнями 

комітету були: 

➢ підготовка разом з іншими центральними органами виконав-

чої влади пропозицій щодо формування державної політики у 

сфері етнонаціонального розвитку України, міжнаціональних 

відносин і міграційної та мовної політики; 

➢ забезпечення оптимального співвідношення задоволення ет-

нокультурних потреб розвитку української нації, а також усіх 

корінних народів і національних меншин України; 

➢ забезпечення відповідно до законодавства України прав на ві-

льний розвиток національних меншин; 
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➢ координація діяльності органів виконавчої влади щодо етно-

національного, етномовного, етнодемографічного та етноку-

льтурного розвитку України; 

➢ забезпечення прийому, облаштування і адаптації депортова-

них осіб різних національностей, які повертаються в Україну; 

➢ сприяння задоволенню національно-культурних, мовних і 

освітніх потреб українців, які проживають за межами держа-

ви, їхнім зв’язкам з Україною; 

➢ здійснення координації роботи та контролю за проведенням 

мовної політики, зміцнення позицій української мови як дер-

жавної, забезпечення оптимального співвідношення функціо-

нування державної мови та мов національних меншин Украї-

ни, тощо. 

Потрібно зазначити, що Указом Президента України від 23 чер-

вня 1997 року на Державний комітет України у справах національ-

ностей та міграції було покладено додаткові повноваження у сфері 

мовної політики. На основі вищенаведених реорганізаційних змін 

замість запланованого первинною концепцією розвитку Департаме-

нту міграції в Державну міграційну службу, відбулася його фактич-

но ліквідація, а звідси – розпилення функцій управління міграцій-

ними процесами. 

Відповідно до Указу Президента України «Про зміни в системі 

центральних органів виконавчої влади України» від 13 березня 

1999 року діяльність Державного комітету України у справах наці-

ональностей та міграції координувалася через Міністерство юсти-

ції України. А Указом Президента України «Про зміни у структурі 

центральних органів виконавчої влади України» від 15 грудня 1999 

року даний Департамент взагалі був розформований і його повно-

важення були покладені на Міністерство юстиції України, Мініс-

терство внутрішніх справ України та Міністерство культури і мис-

тецтв України. 

Таким чином за короткий проміжок часу відбулося розподіл фу-

нкцій управління міграційними процесами між різними відомства-

ми, але єдиного органу, який би контролював зазначені процеси так 

і не було. Що призвело до розгалуження повноважень у сфері дер-

жавної міграційної політики та відсутністю єдиного органу мігра-

ційного контролю.  
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Тому Кабінет Міністрів України своєю Постановою від 4 квітня 

2000 року створює Державний департамент у справах національно-

стей та міграції у складі Міністерства юстиції України, як урядовий 

орган державного управління. Пізніше, 4 серпня 2000 року затвер-

джується Положення про Державний департамент у справах націо-

нальностей та міграції, відповідно до якого департамент був урядо-

вим органом державного управління, із такими основними завдан-

нями: 

➢ брав участь у проведенні державної політики у сфері міграції 

та міжнаціональних відносин; 

➢ вивчав і аналізував тенденції етнонаціонального і етнокульту-

рного розвитку України; 

➢ розробляв поточні та довготермінові прогнози у сфері міграції 

та міжнаціональних відносин; 

➢ вносив пропозиції щодо вирішення питань про надання чи по-

збавлення статусу біженця; 

➢ вів централізований облік біженців та осіб, які звернулися із 

заявою про надання статусу біженців; 

➢ сприяв реалізації прав і соціальних гарантій біженців тощо 

[47]. 

Як виявилося, це була не остання реорганізація. У вересні 2001 

року з метою підвищення ефективності здійснення державної полі-

тики у сфері міжнаціональних відносин, міграції, забезпечення прав 

національних меншин України, представників депортованих наро-

дів, що повернулися в Україну та біженців знову було створено 

Державний комітет у справах національностей та міграції, підста-

вою чого слугував Указ Президента України від 13 вересня 2001 ро-

ку, а на його виконання Кабінет Міністрів України своєю Постано-

вою від 27 грудня 2001 року ліквідував Державний департамент у 

справах національностей та міграції. 

Питаннями захисту прав громадян в імміграційній діяльності в 

системі МВС України з 2002 року опікувався Державний департа-

мент у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб. 

Департамент до грудня 2010 року діяв як урядовий орган держа-

вного управління у складі МВС України і мав розгалужену мережу 

територіальних органів і підрозділів, які підпорядковані Держдепа-

ртаменту лише функціонально, а організаційно – відповідним орга-
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нам внутрішніх справ. Основними завданнями Департаменту були: 

участь у межах своєї компетенції в координації діяльності органів 

виконавчої влади, пов’язаної з: 

➢ вирішенням питань громадянства України; 

➢ організацією імміграційної роботи та боротьбою з незакон-

ною міграцією; 

➢ додержанням посадовими особами та громадянами правил па-

спортної системи; 

➢ реєстрацією та обліком фізичних осіб за місцем проживан-

ня/перебування; організація роботи з розгляду документів 

стосовно набуття/припинення 

➢ громадянства України, підготовка матеріалів для розгляду 

Комісією при Президентові України з питань громадянства; 

➢ узагальнення практики застосування законодавства з питань 

громадянства, імміграції іноземців та осіб без громадянства в 

Україну, реєстрації фізичних осіб за місцем проживан-

ня/перебування і розроблення та внесення пропозицій щодо 

його вдосконалення на розгляд Міністра внутрішніх справ; 

➢ забезпечення відповідно до законодавства видачі громадянам 

України, які постійно проживають в Україні, паспортних до-

кументів іноземцям та особам без громадянства документів 

для в’їзду в Україну, перебування в Україні та виїзду за її ме-

жі або постійного проживання на її території; 

➢ організація реєстрації та обліку фізичних осіб за місцем про-

живання/перебування; 

➢ організація роботи із створення Державної інформаційної сис-

теми реєстраційного обліку фізичних осіб та їх документу-

вання тощо. 

Разом з тим, у світлі реалізації державної політики у сфері міг-

раційних процесів нагальною проблемою стояла необхідність ство-

рення єдиного міграційного органу, який би здійснював регулюван-

ня міграційних потоків. 

Треба відзначити, що таким органом стала Державна міграційна 

служба України. Історія та процес створення цієї служби досить 

тривалий та складний.  

Перший практичний крок до створення міграційної служби було 

зроблено 18 червня 2008 р. Постановою Кабінету Міністрів № 558, 
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яка зобов’язувала: «покласти на Міністерство внутрішніх справ ви-

конання функцій спеціально уповноваженого центрального органу 

виконавчої влади у справах міграції, та з координації діяльності 

центральних органів виконавчої влади щодо забезпечення реалізації 

державної міграційної політики». Цією ж постановою у відання 

МВС України передавалися пункти тимчасового розміщення біжен-

ців, а також перейменовувався Державний департамент у справах 

громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб у Державний 

департамент міграційної служби. 

Дані реформи суперечили уявленню розвитку міграційної полі-

тики Президента Ющенка В.А., тому він призупинив її своїм указом 

від 21 липня 2008 року Глава держави вважав, що створення такої 

структури при МВС може порушити штатну чисельність міністерс-

тва, визначену відповідним Законом України «Про загальну струк-

туру і чисельність Міністерства внутрішніх справ України». 

Кабінет Міністрів 30 липня 2008 року ухвалив нову постанову 

№ 692, в якій підкреслювалося, що створення міграційної служби 

відбуватиметься в рамках штатної чисельності МВС. 

Проте і цю постанову спіткала доля першої. Так, 14 серпня 2008 

року Президент видав черговий указ, яким призупинив дію і другої 

постанови – він знову побачив у ній порушення Конституції та чин-

ного законодавства. 

Несподівано Президент перейнявся проблемою створення мігра-

ційної служби. Погодившись із рішенням Ради національної безпе-

ки та оборони про необхідність до кінця 2008 року розглянути на 

засіданні Кабінету Міністрів України питання створення окремого 

центрального органу виконавчої влади у сфері міграції, діяльність 

якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України 

через Міністра внутрішніх справ України, видав указ, яким наказав 

втілити в життя рішення Ради Національної безпеки України. 

Реагуючи на указ Президента про необхідність створення мігра-

ційної служби як центрального органу виконавчої влади, Кабінет 

Міністрів скасував свою попередню постанову від 30 липня 2008 

року № 692, ухваливши нову постанову № 643 від 24 червня 2009 

року про створення центрального органу виконавчої влади – Дер-

жавної міграційної служби України. Але й цю постанову президент 
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не погодив, щоправда, не цілком, залишивши все-таки пункт 1 про 

створення служби. 

17 липня 2009 року Кабінет Міністрів ухвалив нову постанову, 

максимально врахувавши позицію Президента. 

Разом з тим було прийнято рішення про ліквідацію Державного 

департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізи-

чних осіб. Функцію з видачі паспорта громадянина України, реєст-

рації місця проживання та перебування фізичних осіб в Україні, на-

дання свідоцтва про належність до громадянства України, тимчасо-

ве посвідчення громадянина та проїзний документ дитини – Кабінет 

Міністрів поклав на Державну міграційну службу. 

Але не проіснувавши і року, Кабінет Міністрів України 07 ли-

пня 2010 знову видає чергову постанову, у якій передбачається з 

метою оптимізації системи державного управління у сфері мігра-

ції зупинити ліквідацію Державного департаменту у справах гро-

мадянства, імміграції і реєстрації фізичних осіб, а також ліквіду-

вати Державну міграційну службу. Кабінет Міністрів розпорядив-

ся також створити комісію з ліквідації Державної міграційної 

служби. Зазначеним нормативним актом також встановлюється, 

що правонаступником Державної міграційної служби з питань 

громадянства, реєстрації фізичних осіб і імміграції є Міністерство 

внутрішніх справ, а з питань міграції в рамках, визначених зако-

нодавством про біженців, – Державний комітет у справах націо-

нальностей і релігій. 

Завершальним етапом у цьому складному процесі став Указ 

Президента України «Про оптимізацію системи центральних орга-

нів виконавчої влади» від 9 грудня 2010 року. 

В Указі було зазначено, що з метою оптимізації системи центра-

льних органів виконавчої влади, усунення дублювання їх повнова-

жень, забезпечення скорочення чисельності управлінського апарату 

та витрат на його утримання, необхідно утворити Державну мігра-

ційну службу України, поклавши на цю Службу функції з реалізації 

державної політики з питань громадянства, імміграції та реєстрації 

фізичних осіб, а також у справах міграції в межах, визначених зако-

нодавством про біженців. 

З цього приводу необхідно зауважити, що необхідність ство-

рення міграційної служби очевидна давно і для багатьох. Через Ук-
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раїну проходять дедалі активні міграційні потоки в Європу. І цей 

процес має перебувати під пильним контролем держави. В Україні 

осідає багато незаконних мігрантів, що є великою проблемою. Це 

колосальне соціальне навантаження, адже ці люди потребують ме-

дичних послуг, навчання своїх дітей, користування громадським 

транспортом тощо. Також не можна забувати і про небезпечні хво-

роби, які «привозять» мігранти і які не є традиційними для України, 

а відтак із ними важко боротися. Існує також і проблема злочиннос-

ті. Певна закритість земляцтв часто призводить до того, що всере-

дині них формуються злочинні групи, в яких діють свої закони, су-

ди і методи покарання. 

Дуже важливим є аналіз внутрішньоміграційних процесів і з 

економічного погляду. До цього часу міграційними питаннями 

займалися Міністерство внутрішніх справ в особі Державного де-

партаменту громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, 

Держкомітет у справах національностей та релігій. Певною мірою 

мають стосунок до цих процесів працівники Служби безпеки Ук-

раїни, митна і прикордонна служби, Міністерство соціальної полі-

тики.  

У всіх цих державних структур фрагментарні повноваження і 

компетенція, одна одній вони не підпорядковуються, немає єдиної 

відповідальної структури, яка регулювала б їхню взаємодію. Різна 

підвідомчість не сприяє ефективним результатам роботи у сфері мі-

грації. Саме тому єдиний міграційний орган утворений в рамках ре-

організованих центральних органів виконавчої влади повинен нада-

ти той результат, якого від нього очікують. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 24 червня 2009 р. № 

643 «Про утворення Державної міграційної служби України було 

передбачено наступні завдання:  

1. Утворити на базі Державного департаменту у справах грома-

дянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, що ліквідується, 

Державну міграційну службу як центральний орган виконавчої вла-

ди, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Мі-

ністрів України через Міністра внутрішніх справ. 

2. Затвердити Положення про Державну міграційну службу Ук-

раїни,  

3. Установити, що: 
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Державна міграційна служба є спеціально уповноваженим цент-

ральним органом виконавчої влади у справах міграції, громадянст-

ва, імміграції, реєстрації фізичних осіб; 

Державна міграційна служба є правонаступником Міністерства 

внутрішніх справ та Державного комітету у справах національно-

стей та релігій у частині наданих їй повноважень у сфері міграції, 

громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб; 

До системи Державної міграційної служби входять органи міг-

раційної служби в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Киє-

ві та Севастополі, утворені згідно з постановою Кабінету Міністрів 

України від 27 травня 2004 р. № 700 “Про утворення органів мігра-

ційної служби в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві 

та Севастополі”, пункти тимчасового розміщення біженців, терито-

ріальні органи та підрозділи служби громадянства, імміграції та ре-

єстрації фізичних осіб (управління (відділи) у справах громадянст-

ва, імміграції та реєстрації фізичних осіб головних управлінь, уп-

равлінь Міністерства внутрішніх справ в Автономній Республіці 

Крим, областях, мм. Києві та Севастополі, відділи (сектори) у спра-

вах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб міських, 

районних управлінь (відділів) Міністерства внутрішніх справ), пун-

кти тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства, 

які незаконно перебувають в Україні.  

4. Передати до сфери управління Державної міграційної служби 

державні підприємства “Державний центр персоналізації докумен-

тів та “Документ ”. 

5. Установити, що у 2009 році Державна міграційна служба 

утримується в межах видатків, передбачених у державному бюджеті 

Міністерству внутрішніх справ і Державному комітету у справах 

національностей та релігій. 

6. Державній міграційній службі разом з Міністерством фінансів 

передбачити видатки з утримання Державної міграційної служби 

під час підготовки проекту Державного бюджету України на 2010 та 

наступні роки. 

7. Міністрові внутрішніх справ за погодженням з Першим віце-

прем’єр-міністром України вирішити в установленому порядку пи-

тання щодо відрядження як виняток до Державної міграційної слу-
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жби осіб рядового і начальницького складу для виконання спеціа-

льних функцій, пов’язаних з протидією незаконній міграції. 

8. Міністерству внутрішніх справ у двомісячний строк: 

1) подати Кабінетові Міністрів України пропозиції щодо внесен-

ня до актів законодавства змін, що випливають з цієї постанови; 

2) здійснити заходи, пов’язані з ліквідацією Державного депар-

таменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних 

осіб;  

3) разом з Державним комітетом у справах національностей та 

релігій: 

➢ подати пропозиції щодо визначення граничної чисельності 

працівників Державної міграційної служби та вирішення ін-

ших питань забезпечення її функціонування; 

➢ привести власні нормативно-правові акти у відповідність з ці-

єю постановою. 

У Положенні «Про Державну міграційну службу», яке було за-

тверджено зазначеною Постановою Кабінету Міністрів України бу-

ли відображені ключові питання щодо організації роботи Державної 

міграційної служби. 

Серед них слід визначити такі: 

➢ Державна міграційна служба України визначається централь-

ним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовуєть-

ся і координується Кабінетом Міністрів України через Мініс-

тра внутрішніх справ.  

➢ Державна міграційна служба у своїй діяльності керується 

Конституцією та законами України, а також актами Президе-

нта України та постановами Верховної Ради України, прийня-

тими відповідно до Конституції та законів України, актами 

Кабінету Міністрів України, цим Положенням, наказами Мі-

ністра внутрішніх справ та іншими нормативно-правовими 

актами.  

В першому положенні було виписано також основні завдання 

Державної міграційної служби. До них відносилися: 

1) участь у формуванні та забезпеченні реалізації державної  

політики у сфері міграції, громадянства та імміграції;  

2) провадження в межах своїх повноважень діяльності,  

пов’язаної з:  
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➢ розглядом документів стосовно набуття/припинення грома-

дянства України;  

➢ підготовкою матеріалів для розгляду Комісією при Президен-

тові України з питань громадянства;  

➢ прийняттям рішень про надання, втрату і позбавлення статусу  

біженця в Україні;  

3) узагальнення практики застосування законодавства у сфері  

міграції, зокрема надання статусу біженця, а також з питань  

громадянства, імміграції та еміграції громадян України або  

іноземців та осіб без громадянства, розроблення та внесення в  

установленому порядку пропозицій щодо його вдосконалення;  

 4) організація роботи з:  

видачі іноземцям та особам без громадянства документів для  

в’їзду в Україну, перебування в Україні та виїзду за її межі або  

постійного проживання на її території і посвідчень біженця;  

 забезпечення захисту прав біженців та інших категорій  

мігрантів;  

 виконання міжнародних угод про реадмісію;  

проведення ідентифікації іноземців та осіб без громадянства, які 

втратили паспортні документи.  

Державна міграційна служба повинна була виконувати наступні 

завдання: 

1) готувати документи стосовно набуття/припинення громадянс-

тва України та подає їх на розгляд Комісії при Президентові Украї-

ни з питань громадянства, здійснює провадження з відповідних пи-

тань;  

2) забезпечувати виконання рішень Президента України з питань  

громадянства;  

3) приймати у передбачених законом випадках рішення про  

оформлення набуття громадянства України та їх скасування;  

4) вести облік осіб, які набули/припинили громадянство  

України;  

5) здійснювати оформлення і видачу іноземцям та особам без  

громадянства запрошень для в’їзду в Україну, документів для  

тимчасового перебування або постійного проживання в Україні, а  

також виїзду за її межі;  
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6) приймати від іноземців та осіб без громадянства письмові  

повідомлення про втрату на території України паспортного  

документа, про що інформує Адміністрацію Держприкордонслуж-

би, видає на запит іноземців та осіб без громадянства довідку про  

втрату паспортного документа;  

7) готувати пропозиції щодо:  

➢ реалізації державної політики у сфері міграції, громадянства  

та імміграції;  

➢ визначення квоти імміграції на календарний рік;  

➢ визначення обсягу фінансування заходів, які здійснюються на  

виконання Закону України "Про біженців"; 

8) приймати рішення про:  

➢ надання, втрату або позбавлення статусу біженця;  

➢ надання дозволу на імміграцію, відмову в його наданні та  

скасування;  

9) вести облік осіб, що подали заяву про надання дозволу на  

імміграцію, та осіб, яким наданий такий дозвіл;  

10) вести облік осіб, які подали заяву про надання дозволу на 

імміграцію, та осіб, яким надано такий дозвіл; 

11) організовувати роботу із створення та забезпечення функці-

онування Державної інформаційної системи реєстраційного обліку 

фізичних осіб та їх документування; 

12) забезпечувати формування центральної та регіональної баз  

даних про:  

➢ іноземців та осіб без громадянства, в’їзд в Україну яким  

заборонено за рішенням органів внутрішніх справ на визначе-

них законодавством підставах;  

➢ іноземців та осіб без громадянства, яким наданий дозвіл на  

імміграцію і яким продовжений строк перебування в Україні;  

➢  осіб, що подали заяву про надання статусу біженців;  

➢ осіб, що подали заяву про набуття громадянства України;  

13) готувати інформаційно-аналітичні матеріали та інші докуме-

нти з питань, що належать до її компетенції, для подання в  

установленому порядку на розгляд відповідним органам;  

14) брати участь у проведенні державних статистичних  

спостережень у сфері міграції;  
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15) видавати в установленому порядку бюлетені, збірники  

нормативних актів, інші матеріали з питань, що належать до її  

компетенції;  

16) видавати в установленому порядку бюлетені, збірники нор-

мативних актів, інші матеріали з питань, що належать до її компе-

тенції; 

17) взаємодіяти з центральними і місцевими органами виконав-

чої влади та органами місцевого самоврядування;  

18) проводити аналіз міграційної ситуації в Україні, проблем  

біженців та інших категорій мігрантів;  

19) організовувати взаємодію державних органів у забезпеченні  

захисту прав біженців та інших категорій мігрантів;  

20) сприяти в установленому порядку реалізації прав біженців  

та інших категорій мігрантів;  

21) брати у межах своїх повноважень участь у здійсненні  

заходів щодо запобігання незаконній міграції;  

22) залучати в установленому порядку кошти міжнародних та  

неурядових організацій, установ інших держав для проведення  

благодійних акцій і виконання програм захисту прав біженців та  

інших категорій мігрантів;  

23) забезпечувати роз’яснення змісту державної політики у сфері  

міграції, громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, а  

також вимог законодавства у зазначеній сфері;  

24) організовувати у межах своїх повноважень проведення нау-

кових досліджень з питань забезпечення захисту прав біженців та 

інших категорій мігрантів;  

25) взаємодіяти з вітчизняними та іноземними науково-

дослідними установами і навчальними закладами з метою обміну 

досвідом роботи з проведення наукових досліджень, пов’язаних з 

формуванням і реалізацією державної політики у сфері міграції, 

громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб;  

26) подавати в установленому порядку пропозиції стосовно  

скасування актів центральних органів виконавчої влади, місцевих  

держадміністрацій, що суперечать законодавству про міграцію,  

забезпечення захисту прав біженців та інших категорій мігрантів;  
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27) здійснювати відповідно до законодавства управління та  

контроль за діяльністю державних підприємств, що належать до 

сфери її управління;  

28) розробляти і затверджує зразки заяви про надання статусу  

біженця, довідок про прийняття рішення про надання особі статусу  

біженця, про прийняття скарги до розгляду, про звернення до суду,  

а також перелік документів, необхідних для вирішення питання що-

до надання, втрати і позбавлення статусу біженця, та їх зразків;  

29) розглядати в установленому порядку звернення фізичних і 

юридичних осіб з питань, що належать до її компетенції;  

30) видавати довідки про прийняття скарги до розгляду та  

звернення до суду щодо відмови у наданні статусу біженця;  

31) збирати, аналізує та узагальнює інформацію про наявність у  

країнах походження біженців умов, зазначених в абзаці другому  

статті 1 Закону України "Про біженців";  

32) здійснювати контроль за додержанням державної таємниці у 

діяльності Державної міграційної служби;  

33) виконує інші функції, що випливають з покладених на Дер-

жавну міграційну службу завдань.  
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4. Поняття адміністративно-правового статусу особи  

та державних органів і Державної міграційної  

служби та його елементи 

Історія розвитку поняття «правовий статус» подолала досить 

тривалий шлях. Перші згадування про юридичний статус зустріча-

ються в працях давньоримських вчених. В перекладі з латини 

(status) воно означає – положення, стан в будь-якій ієрархії, струк-

турі, системі. За допомогою даного терміна римські вчені сформу-

лювали категорії, що відбивають окремі аспекти правового стано-

вища людини: стан свободи – status libertatus, стан громадянства – 

status civitatus, сімейний стан – status familiae. 

В реальному житті людина вступає в різноманітні суспільні від-

носини, в яких вона виступає в різних якостях, виконує різні соціа-

льні ролі. Ці ролі, тобто положення особи, які вона займає в соціа-

льній системі, та які визначаються за рядом економічних, професій-

них, етнічних та інших ознак, характеризуються поняттям статусу. 

Взаємовідносини особистості з суспільством, державою може 

бути схарактеризовано за допомогою виділення різних видів соціа-

льних статусів – функціонально-ролевого, соціального престижу, 

правового та інших. 

Правовий статус юридично опосередковує найбільш важливі, 

основні зв’язки між індивідами, державою, суспільством. Його ха-

рактерною рисою є урегульованість нормами права. Даний юридич-

ний феномен визначає місце, яке особа займає в політичному, соці-

ально-економічному, культурному житті країни, у сфері управління 

державними та суспільними справами, її соціальну роль. 

За допомогою правового статусу суспільство створює реальні 

можливості для виконання суб’єктами права своїх соціальних фун-

кцій. Його зміст визначає межі діяльності особи щодо інших осіб, 

колективів, держави, межі її активної та пасивної життєдіяльності 

та самоствердження. Як міра у філософському розумінні він визна-

чає собою межі, в яких можуть відбуватися кількісні зміни правово-

го стану конкретних суб’єктів права. 

Правовий статус особистості важливий не тільки з точки зору 

виконання функцій і завдань держави. Правовий статус – складова 

частина загальної проблеми прав особистості. Правильна та всебіч-
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на регламентація дозволяє громадянам здійснювати свої права та 

захищати законні інтереси. 

Перш за все потрібно сказати, що на сьогоднішній день у науко-

вців існують різні точки зору з приводу визначення терміну «право-

вий статус». Переважна більшість вітчизняних вчених погоджують-

ся з тим, що основою правового статусу є права та обов’язки. 

Якщо звернутися до довідково-енциклопедичної літератури то 

бачимо, що під правовим статусом розуміють сукупність прав та 

обов’язків фізичних та юридичних осіб, що в Україні визначається 

Конституцією України [39], законами та іншими нормативно-

правовими актами, міжнародними договорами, ратифікованими 

Верховною Радою України. 

На думку С.Д. Гусарєва, феномен правового статусу особистості 

визначає «співвідношення особистості та права, за допомогою якого 

держава окреслює для суб’єкта межі можливої діяльності, його ста-

новище по відношенню до інших суб’єктів, і в залежності від інди-

відуальних або типових ознак, які властиві суб’єктові, у праві від-

биваються повнота правового становища особистості, його певна 

уніфікація або обмеження». 

Наприклад О.В. Зайчук та Н.М. Онищенко в своєму підручнику 

вказують на те, що найпоширенішим є визначення правового стату-

су як системи законодавчо встановлених та гарантованих державою 

прав, свобод, законних інтересів і обов’язків особи. Правовий ста-

тус є засобом нормативного закріплення основних принципів взає-

модії особи та держави. Він є системою еталонів, зразків поведінки 

суб’єктів, які, з одного боку, захищаються державою, а, з іншого – 

схвалюються суспільством. Тобто, правовий статус характеризує 

становище особи у взаємовідносинах із суспільством та державою. 

М.В. Кравчук вважає, що правовий статус – це сукупність всіх 

належних суб’єктивних юридичних прав, свобод і обов’язків, що 

визначають правове становище в суспільстві, яке закріплене в чин-

ному законодавстві та інших формах права. 

Правовий статус науковець умовно поділяє на такі види: 

➢ загальний (закріплений у Конституції статус особи як грома-

дянина держави, який реалізується в межах правовідносин, 

що виникають між особою і державою); 

➢ галузевий (визначається нормами конкретної галузі права); 
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➢ міжгалузевий (визначається нормами комплексних правових 

інститутів); 

➢ спеціальний (статус визначених категорій громадян, що за-

безпечує можливість виконання їхніх спеціальних функцій – 

студенти, пенсіонери і т. ін. ). 

Галузевий, міжгалузевий і спеціальний правові статуси здійс-

нюються в конкретних правовідносинах і співвідносяться із загаль-

ним статусом як загальне з особливим. Тобто, правове становище 

конкретної особи можна розглядати як суму загального правового 

статусу і тих статусів, яких набуває дана особа, вступаючи в ті чи 

інші правовідносини. 

М.І. Матузов говорить про правовий статус як про один з клю-

чових елементів правової системи, який акумулює у собі багато з 

правових явищ та має складну структуру і підкреслює, що є неви-

правданим розмежування понять «правовий статус» та «правове по-

ложення». До поняття ж загального правового статусу автор відно-

сить наступні основні елементи: 1) відповідні правові норми; 

2) правосуб’єктність; 3) загальні для всіх суб’єктивні права, свободи 

та обов’язки; 4) законні інтереси; 5) юридична відповідальність; 

6) правові принципи; 7) правовідносини загального (статусного) ха-

рактеру. 

Також розглянувши дослідження даної проблеми О.Ф. Скакун 

вважає, що правовий статус – це система закріплених у нормативно-

правових актах і гарантованих державою прав, свобод, обов’язків, 

відповідальності, відповідно до яких індивід як суб’єкт права коор-

динує своє поведінку в суспільстві. Нерідко до структури правового 

статусу вводяться, окрім прав, свобод, обов’язків, ще й громадянст-

во, законні інтереси та гарантії. Ці категорії, на її думку, є або пере-

думовами правового статусу, або його умовами, супроводжують йо-

го, примикають до нього, але не складають його структуру. 

Проаналізувавши вищевикладене, можна зробити декілька ви-

сновків: 

По-перше, на сьогодні існують різні точки зору науковців щодо 

визначення терміну «правовий статус», при цьому більшість вчених 

погоджуються з тим, що основою правового статусу є права і 

обов’язки. 
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По-друге, правовий статус не є неоднорідним, у юридичній літе-

ратурі виділяють його різновиди. 

По-третє, специфіку та особливості різних галузей права відо-

бражає такий різновид правового статусу як галузевий правовий 

статус, відповідно, що для галузі адміністративного права цим різ-

новидом є адміністративно-правовий статус. 

Ознайомившись з вищезазначеними положеннями ми дійшли до 

висновку, що під правовим статусом слід розуміти сукупність зако-

нодавчо закріплених прав, свобод, обов’язків та відповідальності, 

які визначають правове становище фізичної або юридичної особи. 

Адміністративно-правовий статус є одним із різновидів правово-

го статусу, який поряд з загальними рисами, притаманними право-

вому статусу, має ряд особливих, специфічних для даної галузі рис. 

Правовий статус особи має свій склад, тобто сукупність елемен-

тів. Вивчення відповідних концепцій складу, найчастіше вкрай су-

перечливих, дозволяє зробити висновок про відсутність у сучасній 

юридичній науці єдності точок зору щодо його елементів. Констру-

кції, що пропонуються різними авторами, містять від двох до семи 

елементів. 

Окремі автори визначають зміст статусу за допомогою більшої 

кількості складових елементів. Наприклад, О.В. Смирнов, 

В.М. Горшеньов, В.В. Мальков, В.В. Зуй, Н. Янюк, С. Шестаков 

відносять до структури даного правового явища відповідно: 

➢ правосуб’єктність, права та обов’язки, гарантії цих прав та 

відповідальність за їх невиконання; 

➢ права, свободи, юридичні обов’язки та юридичну відповіда-

льність; 

➢ громадянство, правосуб’єктність, права та законні інтереси, 

обов’язки; 

➢ обов’язки, права, гарантії діяльності і юридичну відповідаль-

ність. 

Як видно, не дивлячись на такий широкий спектр поглядів, май-

же усі вчені виділяють у складі правового статусу права та 

обов’язки, відносно решти елементів їх позиції істотно відрізняють-

ся. 

Вчені-адміністративісти до основи адміністративно-правового 

статусу, як і до правового статусу в цілому, відносять комплекс 
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конкретно визначених суб’єктивних прав і обов’язків, які закріплені 

за відповідним суб’єктом адміністративного права. До структури 

адміністративно-правового статусу деякі з науковців включають та-

кож і гарантії реалізації цих прав та обов’язків, закріплені у нормах 

адміністративного права  

Адміністративно-правовий статус носить складний та комплекс-

ний характер. Його можна розділити на різні групи, зважаючи на те, 

що в адміністративному праві є різні групи суб’єктів адміністратив-

ного права, які мають як спільні, так і притаманні тільки їм риси. 

На сьогодні в юридичній літературі нема чіткої диференціації 

між поняттями «суб’єкт права» і «суб’єкт правовідносин». Перева-

жаючою є точка зору, згідно з якою поняття «суб’єкт правовідно-

син» є більш вузьким, ніж поняття «суб’єкт права», оскільки носій 

прав і обов’язків може і не бути учасником конкретних, реальних 

правовідносин. 

Так само потрібно сказати, що поняття «суб’єкт адміністратив-

ного права» потрібно відмежовувати від поняття «суб’єкт адмініст-

ративних правовідносин», оскільки суб’єкт адміністративних пра-

вовідносин завжди є фактичним учасником правових відносин, тоб-

то він обов’язково бере реальну участь в них, на відміну від 

суб’єкта адміністративного права, який тільки є можливим, потен-

ційним претендентом на цю участь. І тому, щоб визнаватись таким 

претендентом, відповідна особа повинна бути потенційно здатним 

носієм суб’єктивних прав і обов’язків. 

Відповідно умовами вступу до таких правовідносин є: 

➢ наявність загальної норми, що передбачає джерела виникнен-

ня прав та обов’язків учасників адміністративних відносин; 

➢ наявність правосуб’єктності учасників адміністративних від-

носин; 

➢ наявність юридичних фактів як підстави виникнення, зміни 

або припинення врегульованих нормами адміністративного 

права правовідносин тощо. 

Варто зазначити, що суб’єкт адміністративного права – це орган, 

який має певні права та обов’язки, сформульовані в нормах адміні-

стративного права, і може вступати в адміністративно-правові 

відносини. Також акцентуємо увагу на тому, що суб’єкт адміністра-

тивного права являє собою загальну категорію, яка характеризує ор-
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гани, що відповідають вимогам норми адміністративного права, то-

ді як суб’єкт адміністративно-правових відносин завжди конкретно 

визначений, він уже фактично вступив у певні адміністративно-

правові відносини. 

Для того щоб бути суб’єктом адміністративного права потрібно 

мати адміністративну правосуб’єктність, яка складається з адмініс-

тративної правоздатності та адміністративної дієздатності. Дамо ви-

значення вказаним явищам. 

Адміністративна правосуб’єктність – це здатність суб’єкта мати 

й реалізовувати права та виконувати обов’язки, що містяться в нор-

мах адміністративного права. 

Оскільки правоздатність становить собою юридично значущу 

властивість, якість особистості, її не можна визначити через сукуп-

ність прав, якими громадянин наділений законодавством, тому що 

обсяг цих прав у різний час є різним. При цьому властивість у виді 

абстрактної юридичної можливості мати права і бути носієм 

обов’язків є постійною і непорушною якістю. У зв’язку з цим на-

вряд чи припустимо говорити про розвиток і розширення правозда-

тності, тому що розширюватися і збільшуватися може обсяг конк-

ретних прав, а не власне властивість мати права і бути носієм 

обов’язків. 

Адміністративна правоздатність становить закріплену нормами 

права здатність вступати в адміністративно-правові відносини. Вона 

є основою адміністративної дієздатності. 

Адміністративна дієздатність визначається як здатність нести і 

виконувати покладені адміністративно-правові обов’язки, набува-

ти своїми діями права і приймати обов’язки, передбачені нормами 

адміністративного права; здатність своїми діями набувати 

суб’єктивні права і виконувати юридичні обов’язки в сфері публі-

чного управління; визнана здатність своїми діями здійснювати, 

набувати права і виконувати покладені обов’язки адміністратив-

ного характеру тощо. 

Адміністративне право наділяє правосуб’єктністю велике коло 

учасників суспільних відносин. Для розподілу суб’єктів адміністра-

тивного права на групи за спільними ознаками існують різні варіан-

ти класифікацій. Поширення набула класифікація, за якою всі 

суб’єкти адміністративного права, залежно від організаційних особ-
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ливостей та соціальних ознак, поділяються на дві основні групи – 

індивідуальні суб’єкти та колективні суб’єкти (аналогічно – фізичні 

та юридичні особи ), з наступним поділом цих основних груп на рі-

зні підгрупи ). 

Провідний вітчизняний вчений-адміністративіст В.К. Колпаков, 

як найбільш поширеним, визначив наступний поділ основних видів 

суб’єктів адміністративного права на: 

➢ фізичні особи – громадяни України, іноземці, особи без гро-

мадянства; 

➢ юридичні особи – органи виконавчої влади, будь-які інші 

державні органи, органи місцевого самоврядування, 

об’єднання громадян, підприємства, установи, організації (в 

особі їхніх керівників, які очолюють управління цих підпри-

ємств, установ, організацій); 

➢ колективні суб’єкти (утворення), які не мають ознак юридич-

ної особи, але тією чи іншою мірою наділені нормами адміні-

стративного права певними правами та обов’язками: структу-

рні підрозділи державних і недержавних органів, підприємств, 

установ, організацій, деякі інші громадські утворення. 

На думку М.В. Костіва, суб’єктами адміністративного права є: і 

органи державної виконавчої влади, а також внутрішні частини їх 

апарату, і органи громадських організацій, діяльність яких регулю-

ється правом, і адміністрація підприємств, установ, організацій, і 

виконавчо-розпорядчі структури органів місцевого самоврядування, 

і громадяни, особи без громадянства, іноземні громадяни. Так само 

суб’єктами адміністративного права науковець визнає і структурні 

частини підприємств, установ, організацій, такі, як, наприклад, цех, 

відділення тощо. 

Проаналізувавши вищезазначені положення ми дійшли виснов-

ку, що під адміністративно-правовим статусом слід розуміти спеці-

альний стан суб’єкта, що виражає положення суб’єкта правових ві-

дносин (з відповідними правами та обов’язками) в сфері публічного 

управління. 

Для більш глибокого розкриття змісту поняття «адміністратив-

но- правового статусу» необхідно детально дослідити питання прав 

і обов’язків суб’єктів адміністративного права. 
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Права в галузі адміністративного права становлять собою вид 

суб’єктивних прав. Визначення суб’єктивних прав багатьма вітчиз-

няними науковцями формувалося протягом тривалого часу. 

Як зазначає провідний український вчений-адміністративіст 

В.К. Колпаков, суб’єктивні права у сфері державного управління – 

це надана і гарантована державою, а також закріплена в адміністра-

тивно-правових нормах міра можливої (дозволеної) поведінки у 

правовідносинах, яка забезпечена кореспондуючим обов’язком ін-

шого суб’єкта правовідносин. 

Таким чином, суб’єктивні права у сфері державного управління 

такі: 

а) можливість певної поведінки; 

б) можливість, надана особі, яка володіє адміністративною пра-

воздатністю і адміністративною дієздатністю; 

в) можливість, надана з метою задоволення його інтересів у сфе-

рі державного управління і вирішення завдань, що стоять перед 

ним; 

г) поведінка, що реалізується у правовідносинах; 

д) поведінка у певних рамках, межах. Порушення цих меж (міри 

можливої поведінки) є зловживання правом; 

е) існують тільки у зв’язку з відповідним юридичним обов’язком 

з боку іншого суб’єкта правовідносин і без виконання цього 

обов’язку не можуть бути реалізовані; 

ж) реалізація прав гарантується державним примусом щодо но-

сія 

кореспондуючого обов’язку; 

з) мають юридичну природу, оскільки надаються адміністратив-

но- правовими нормами і гарантуються державою. 

Діалектичною протилежністю суб’єктивних прав у сфері держа-

вного управління є суб’єктивні юридичні обов’язки. Вони нерозри-

вно пов’язані і не можуть існувати один без одного, оскільки право 

одного суб’єкта не може бути реалізоване поза виконанням 

обов’язку другим суб’єктом. Таким чином, у державному управлін-

ні існування обов’язків поза правами і навпаки – прав поза 

обов’язками позбавлено будь-якого сенсу. 

Суб’єктивні адміністративно-правові обов’язки – це покладена 

державою і закріплена в адміністративно-правових нормах міра на-
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лежної поведінки у правовідносинах, їх реалізація забезпечена мо-

жливістю державного примусу. Суб’єктивні адміністративно-

правові обов’язки у сфері державного управління такі: 

а) необхідна, належна поведінка; 

б) можуть покладатися тільки на праводієздатну особу; 

в) покладаються в інтересах інших осіб; 

г) існують у правовідносинах; 

д) не можуть існувати поза зв’язком із суб’єктивними правами у 

сфері державного управління; 

е) реалізація забезпечується державним примусом; 

ж) мають свої межі, міру; 

з) мають юридичну природу, оскільки закріплені адміністратив-

но- правовими нормами і забезпечуються застосуванням державно-

го примусу. 

У сфері державного управління суб’єктивні права і обов’язки 

мають як загальні ознаки, так й ознаки, що дозволяють їх розмежо-

вувати. 

Об’єднує їх спільна адміністративно-правова природа, існування 

в адміністративних правовідносинах, наявність меж у поведінці (і 

те, і друге є мірою), належність особам, які мають адміністративну 

правоздатність та адміністративну дієздатність, наявність держав-

них гарантій. 

Відмінності полягають у тому, що: а) права реалізуються в інте-

ресах їх власника, а обов’язки в інтересах інших осіб; б) права – це 

міра можливої поведінки, а обов’язки – міра належної поведінки. 

Розглянувши характерні ознаки, які притаманні для всіх носіїв 

правового статусу, пропонуємо перейти до безпосереднього розгля-

ду, а саме до з’ясування поняття та змісту адміністративно-

правового статусу Державної міграційної служби України. 

Варто зазначити, що Державна міграційна служба України (ДМС 

України) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 

спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через 

Міністра внутрішніх справ України. 

Державна міграційна служба України входить до системи орга-

нів виконавчої влади та утворюється для формування та реалізації 

державної політики у сферах міграції (імміграції та еміграції), у то-

му числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, 
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реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодав-

ством категорій мігрантів. 

Взагалі, якщо розглядати юридичну природу прав та обов’язків 

ДМС України то потрібно сказати, що вони належать до різних га-

лузей права – міжнародного, цивільного, кримінального, трудового 

права тощо. Проте переважна їх більшість врегульована нормами 

адміністративного права. 

Дослідивши поняття адміністративно-правового статусу можна 

зробити висновок, що адміністративно-правовим статусом Держав-

ної міграційної служби України є визначена нормами адміністрати-

вного права компетенція – предмети відання, права і обов’язки (по-

вноваження); відповідальність за дії або бездіяльність в межах вла-

сної чи делегованої компетенції; а також публічні, виконавчо-

розпорядчі, дозвільно-реєстраційні, контрольні функції, у сфері міг-

рації. 

Права та обов’язки ДМС України є похідними від основних 

прав, свобод і обов’язків суб’єктів адміністративного права. В адмі-

ністративно-правових нормах вони конкретизуються і деталізують-

ся. Більш детально дані питання розглянемо в наступних частинах 

дисертаційного дослідження. 
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5 Права та обов’язки Державної  

міграційної служби України 

Характеристика елементів правового статусу Державної мігра-

ційної служби України включає як права так і обов’язки. 

В науковій літературі, як правило, права та обов’язки охоплю-

ються терміном «повноваження». Разом з тим зазначений термін 

«повноваження» більш доцільніше використовувати для позначення 

саме прав, а не обов’язків. Для прикладу, у тлумачному словнику 

української мови повноваження визначається як «право надане ко-

му-небудь для здійснення чогось» або як «права надані особі чи 

підприємству органами влади». Таким чином використання широ-

ким загалом науковців терміну «повноваження» для характеристики 

прав та обов’язків пов’язано в першу чергу з тим, що їх права та 

обов’язки характеризуються єдністю, так як права одночасно є 

обов’язками, а обов’язки – правами. 

Разом з терміном «повноваження» досить часто вживається тер-

мін «компетенція». У тлумачному словнику С.І. Ожегова компетен-

ція визначається як «коло питань, в яких хто-небудь добре обізна-

ний; коло чиїхось повноважень, прав»  

У «Новому тлумачному словнику української мови» слово 

«компетенція» трактується як «добра обізнаність із чим-небудь; ко-

ло повноважень якої-небудь організації, установи, особи». 

У наведених тлумаченнях «компетенції» загальним є їх змістова 

основа: знання, які повинна мати особа; коло питань, в яких особа 

повинна бути обізнана; досвід, необхідний для успішного виконан-

ня роботи у відповідності з установленими правами, законами, ста-

тутом. Знання, коло питань, досвід подані як узагальнені поняття, 

що не стосуються конкретної особи, які не є її особистісною харак-

теристикою. Дані дефініції відображають когнітивний (знання) і ре-

гулятивний (повноваження, закон, статут) аспекти даної категорії. 

Отже, загальним для переважної більшості дефініцій «компетен-

ції» є розуміння її як властивості або якості особистості, потенцій-

ної здатності особи справлятися з різноманітними завданнями, як 

сукупність знань, умінь, навичок і способів діяльності особи, які 

взаємозв’язані між собою, необхідних для здійснення якісної про-

дуктивної діяльності і задані по відношенню до певного кола пред-
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метів і процесів. При цьому спостерігається взаємодія когнітивних і 

афективних навичок, наявність мотивації і відповідних ціннісних 

настанов. 

Якщо розглядати компетенцію органів виконавчої влади, то пот-

рібно сказати, що кожний орган наділений державою відповідною 

компетенцією, яка закріплена у правових актах. Поняття «компете-

нція» органів виконавчої влади здебільшого не вживається, тоді як 

поняття системи органів виконавчої влади є загальновживаним. Од-

нак це не означає, що поняття компетенції системи органів викона-

вчої влади скоріше абстрактне, ніж реальне і формально закріплене 

у нормативно-правових актах. 

Компетенція органів виконавчої влади має важливе значення для 

побудови і функціонування системи органів виконавчої влади. 

В період існування радянської влади типовим було поняття ком-

петенції державного органу, яке включало, зрозуміло, і поняття 

компетенції органу державного управління – виконавчо-

розпорядчого органу. В даний час, коли змінилось суспільне приз-

начення – органів виконавчої влади, оскільки вони покликані в пе-

ршу чергу забезпечувати реалізацію прав і свобод громадян, відс-

тоювати інтереси особи, суспільства, а вже потім інтереси держави, 

проблему компетенції органів виконавчої влади слід розглядати під 

цим кутом зору. 

До визначення компетенції органу виконавчої влади можна за-

лучити усталене в минулому визначення компетенції державного 

органу як сукупності його прав і обов’язків (повноважень) та підві-

домчості (питання відання, тобто питання, які вирішує орган, коло 

діяльності). Але це визначення має бути доповнене положенням про 

покладену на орган виконавчої влади відповідальність за результати 

своєї діяльності. Тобто відповідальність перед громадянським сус-

пільством за стан справ у галузі чи галузях, які відносяться до ві-

дання органу виконавчої влади і власне за свою діяльність у цій 

сфері. 

Якщо уявити обсяг компетенції системи органів виконавчої вла-

ди у вигляді великого кола, то компетенція окремих органів буде 

являти собою, менші кола, які включаються до першого. Навіть з 

цього, явного, так би мовити, схематичного розуміння компетенції 

системи органів виконавчої влади, стає зрозумілим, що за межами 
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компетенції окремих органів виконавчої влади лишається чимало 

питань відання. 

Єдина загальна компетенція системи органів виконавчої влади 

існує незалежно від того якою конкретною компетенцією наділений 

певний орган виконавчої влади. При цьому ця єдина загальна ком-

петенція системи органів виконавчої влади може мати як потенціа-

льний, так і реальний зміст. З цього приводу потрібно сказати, що 

реальною компетенцією системи органів виконавчої влади є компе-

тенція яка закріплена в компетенційних актах щодо кожного в кон-

кретний час діючого органу виконавчої влади, а потенційною ком-

петенцією системи органів виконавчої влади є компетенція, яка ви-

пливає в повному обсязі із завдань і функцій держави взагалі та 

безпосередньо із завдань і функцій окремого органу. 

Розглядаючи адміністративно-правовий статус Державної мігра-

ційної служби України як центрального органу виконавчої влади, то 

відповідно до Положення «Про Державну міграційну службу Укра-

їни», на неї покладаються такі завдання: 

➢ узагальнювати практику застосування законодавства з питань, 

що належать до її компетенції, розробляти пропозиції щодо 

вдосконалення законодавчих актів, актів Президента України, 

Кабінету Міністрів України, нормативно-правових актів міні-

стерств та в установленому порядку подавати їх Міністру 

внутрішніх справ для погодження і внесення в установленому 

порядку на розгляд Кабінету Міністрів України; 

➢ проводити аналіз міграційної ситуації в Україні, проблем бі-

женців та інших категорій мігрантів, розробляти поточні та 

довгострокові прогнози із зазначених питань; 

➢ здійснювати у межах компетенції провадження з питань 

прийняття/припинення громадянства України та подавати ві-

дповідні документи на розгляд Комісії при Президентові Ук-

раїни з питань громадянства, а також забезпечувати виконан-

ня рішень Президента України з питань громадянства; 

➢ приймати відповідно до законодавства рішення про встанов-

лення належності до громадянства України, оформляти на-

буття громадянства України та їх скасування; 

➢ готувати пропозиції щодо визначення квоти імміграції на ка-

лендарний рік; 
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➢ приймати рішення про надання дозволу на імміграцію, відмо-

ви в його наданні та скасування такого дозволу; 

➢ брати участь у межах, визначених законодавством, у вирі-

шенні питань трудової міграції та питань, пов’язаних із на-

вчанням в Україні іноземців та осіб без громадянства; 

➢ здійснювати оформлення і видачу іноземцям та особам без 

громадянства запрошень для в’їзду в Україну, документів для 

тимчасового перебування або постійного проживання в Укра-

їні, а також виїзду за її межі, студентських квитків студентам 

із числа іноземців та осіб без громадянства, вилучати ці доку-

менти та проставляти в документах, що посвідчують особу 

іноземців та осіб без громадянства, відмітки про заборону 

в’їзду в Україну в передбачених законодавством випадках; 

➢ приймати рішення про скорочення строку перебування інозе-

мців та осіб без громадянства в Україні, видворяти, у тому чи-

слі у примусовому порядку, іноземців та осіб без громадянст-

ва з України, заборону в’їзду в Україну іноземців та осіб без 

громадянства, здійснювати заходи, пов’язані з видворенням 

іноземців та осіб без громадянства з України; 

➢ здійснювати оформлення і видачу громадянам України, які 

постійно проживають в Україні, документів, що посвідчують 

особу та підтверджують громадянство, затримувати видачу та 

вилучати ці документи у передбачених законодавством випа-

дках; 

➢ здійснювати ідентифікацію громадян України, які втратили 

документи, що посвідчують особу; 

➢ приймати рішення про надання, втрату, позбавлення і скасу-

вання статусу біженця та інших форм захисту іноземців в Ук-

раїні; 

➢ вживавати у межах компетенції заходів зі сприяння реалізації 

прав біженців та інших категорій мігрантів; 

➢ здійснювати оформлення і видачу посвідчення біженця, пос-

відчення особи, якій надано інші форми захисту в Україні, а 

також інших документів, передбачених законодавством Укра-

їни для даних категорій осіб; 

➢ забезпечувати функціонування пунктів тимчасового розмі-

щення біженців та пунктів тимчасового перебування інозем-
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ців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають в Ук-

раїні; 

➢ проводити ідентифікацію біженців та осіб, які звернулися за 

захистом в Україні, а також іноземців та осіб без громадянст-

ва, які втратили документи, що посвідчують особу; 

➢ здійснювати реєстрацію/зняття з реєстрації місця проживан-

ня/перебування фізичних осіб, веде відповідні реєстраційні 

обліки; 

➢ здійснювати відповідно до закону заходи щодо запобігання та 

протидії нелегальній (незаконній) міграції, іншим порушен-

ням міграційного законодавства; 

➢ здійснювати міжнародне співробітництво, брати участь у роз-

робленні проектів та укладенні міжнародних договорів Украї-

ни з питань громадянства, міграції, біженців, осіб, які потре-

бують інших форм захисту, реєстрації фізичних осіб та реад-

місії, забезпечувати в межах своїх повноважень виконання 

укладених міжнародних договорів України; 

➢ здійснювати відповідно до закону державний контроль за до-

триманням законодавства у сфері міграції (імміграції та еміг-

рації), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, 

громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших ви-

значених законодавством категорій мігрантів, у випадках, пе-

редбачених законодавством, притягати порушників до адміні-

стративної відповідальності тощо. 

На Державну міграційну службу України відповідно до визначе-

них завдань покладаються наступні обов’язки: 

1. Підготовка пропозицій щодо визначення загальної стратегії, 

пріоритетних напрямків діяльності, забезпечення роз’яснення зміс-

ту державної політики у сфері міграції. 

Указом Президента України від ЗО травня 2011 року № 622/2011 

було затверджено Концепцію державної міграційної політики, в 

якій визначено напрями, стратегічні завдання, принципи і пріорите-

ти діяльності державних органів у сфері міграції, напрями вдоско-

налення її законодавчого та інституціонального забезпечення, а та-

кож механізми реалізації. 

Основним суб’єктом реалізації зазначеної Концепції є Державно 

міграційна служба України, діяльність якої направлена на забезпе-
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чення ефективного державного управління міграційними процеса-

ми, сталого демографічного та соціально-економічного розвитку 

країни, підвищення рівня національної безпеки шляхом створення 

умов для скорочення еміграції, повернення та реінтеграції емігран-

тів, зокрема, працівників-мігрантів, репатріації закордонних україн-

ців, вихідців з України інших національностей, запобігання виник-

ненню неконтрольованих міграційних процесів та ліквідації їх нас-

лідків, узгодження національного законодавства у сфері міграції за 

міжнародними стандартами, посилення соціального і правового за-

хисту громадян України, які перебувають та працюють за кордоном, 

створення умов для безперешкодної реалізації прав, свобод, закон-

них інтересів трудових мігрантів, які перебувають на території Ук-

раїни і виконання ними обов’язків, передбачених законодавством, 

повноти використання інтелектуального та трудового потенціалу 

таких осіб, дотримання принципів захисту інтересів України. 

Державна міграційна служба України відповідно до заходів 

спрямованих на реалізацію державної міграційної політики в сфері 

еміграції запроваджує для громадян України, що від’їжджають за 

кордон для тимчасового перебування з метою працевлаштування, 

навчання, провадження підприємницької діяльності, лікування і ві-

дпочинку: 

➢ координацію обміном інформацією на всіх стадіях міграцій-

них процесів, у тому числі щодо надання мігрантам консуль-

тацій з питань охорони здоров’я в країнах походження, тран-

зиту та призначення; 

➢ забезпечує соціальний, медичний та правовий захист грома-

дян України, що перебувають і працюють за кордоном. 

➢ створює сприятливі умови для перетинання трудовими мігра-

нтами державних кордонів та перебування їх у державі праце-

влаштування; 

➢ протидіє торгівлі людьми та забезпечує захист громадян Ук-

раїни за кордоном, які стали жертвами торгівлі людьми; 

Щодо останнього пункту, то необхідно зауважити, що торгівля 

людьми, жертвами якої стають жінки, чоловіки і діти, є злочином, 

що вчиняється з метою трудової експлуатації, зокрема примусової 

праці, сексуальної експлуатації, примусового жебрацтва, вилучення 

органів.  
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За інформацією Державного департаменту США, який готує 

щорічну доповідь щодо протидії торгівлі людьми, Україна є дер-

жавою походження, транзиту та поступово стає державою приз-

начення для осіб, які є жертвами примусової праці та примусової 

проституції. Саме тому Державна міграційна служба України до-

сить активно співпрацює з міжнародними організаціями у даному 

напрямку.  

Ратифікація Україною Конвенції Організації Об’єднаних націй 

проти транснаціональної організованої злочинності та протоколів, 

що її доповнюють (Протокол про попередження і припинення тор-

гівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї і Про-

токол проти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю), 

Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми, 

а також приєднання до інших міжнародних договорів підтверджу-

ють готовність держави до реалізації державної політики у відпо-

відній сфері на якісно новому рівні.  

Як результат було прийнято низку вітчизняних законодавчих ак-

тів, направлених на регулювання даної проблеми, серед яких Закон 

України від 20.09.201 І «Про протидію торгівлі людьми» та Розпо-

рядження Кабінету Міністрів України від 15.02.2012 «Про схвален-

ня Концепції Державної цільової соціальної програми протидії тор-

гівлі людьми на період до 2015 року». 

У результаті роботи українських органів внутрішніх справ упро-

довж останнього року виявлено 257 злочинів, передбачених статтею 

149 Кримінального Кодексу України (Торгівля людьми або інша не-

законна угода щодо людини), та 277 осіб, що постраждали від тор-

гівлі людьми, в тому числі 41 дитина. У поточному році Державною 

Міграційною службою України виявлено 150 таких злочинів, пове-

рнуто в Україну 211 постраждалих, у тому числі 14 дітей. 

За результатами дослідження, проведеного на замовлення Між-

народної організації з міграції, понад 117 тис. громадян України по-

страждали від торгівлі людьми починаючи з 1991 року. Представ-

ництво Міжнародної організації з міграції в Україні у співпраці з 

громадськими організаціями протягом 2000-2010 років надало до-

помогу 7343 особам, що постраждали від дій, пов’язаних з торгів-

лею людьми в Україні, які вивозилися до 67 держав. При цьому по-

над 60 відсотків таких осіб виявлено за останні п’ять років. У 2010 
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році зазначене представництво надало допомогу 1085 особам, що 

постраждали від торгівлі людьми, в тому числі 81 неповнолітній. За 

дев’ять місяців 2011 року до Міжнародної організації з міграції зве-

рнулося за допомогою 611 постраждалих. 

➢ удосконалює систему обліку інформації про громадян Украї-

ни, що перебувають за її межами з метою працевлаштування 

тощо. 

Реалізація положень у сфері повернення емігрантів до України 

передбачає: 

➢ заохочення та створення сприятливих умов для повернення в 

Україну її громадян, що тимчасово чи постійно проживають 

на території інших держав, допомога в їх інтеграції в україн-

ське суспільство; 

Програма реінтеграції власних громадян функціонує в Україні за 

підтримки Європейського Союзу і реалізується Міжнародною орга-

нізацією з міграції (МОМ). Програма має на меті допомогти з об-

лаштуванням на місці українцям, що повернулись із-за кордону і 

перебувають у скрутній ситуації, знайти своє місце у суспільстві та 

стати фінансово незалежними. 

Реінтеграційна допомога дає можливість: 

➢ отримати першочергову допомогу з облаштування; 

➢ отримати невідкладну медичну допомогу; 

➢ здобути кваліфікацію завдяки професійно-технічним тренін-

гам; 

➢ пройти освітній курс; 

➢ знайти гідну роботу; 

➢ відкрити власну справу тощо. 

У Програмі реінтеграції можуть взяти участь особи, які мають 

громадянство України та повернулися з країн ЄС в рамках процеду-

ри реадмісії або в рамках процедури добровільного повернення. На 

сьогодні даною Програмою скористалися близько 80000 осіб. Це 

свідчить про реальну ефективність та дієвість Програми по ство-

ренню сприятливих умов для повернення на батьківщину громадян 

України  

➢ активізація зовнішньої політики держави з метою укладення 

міжнародних договорів з питань, пов’язаних з регулюванням 

процесу повернення і захисту прав осіб, депортованих за на-
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ціональною ознакою, розроблення і впровадження ефективно-

го механізму виконання таких договорів тощо. 

В той же час Державна міграційна служба України в умовах реа-

лізації державної політики у сфері імміграції направляє свою діяль-

ність та застосовує спеціальні публічні заходи щодо: 

➢ стимулює прибуття тих категорій мігрантів в Україну, в яких 

передусім всім зацікавлена держава та їх інтеграції в україн-

ське суспільство; 

➢ стимулює імміграцію діячів науки та культури, кваліфікова-

них спеціалістів і робітників, гостра потреба в яких є відчут-

ною для національної економіки; 

➢ створює сприятливі умови (зокрема з урахуванням потреб ри-

нку праці) для в’їзду в Україну іноземців та осіб без грома-

дянства з метою туризму, навчання, провадження підприєм-

ницької діяльності тощо; 

➢ створює для іноземців – громадян України та осіб без грома-

дянства, які на законних підставах перебувають на її терито-

рії, умов для реалізації свободи пересування, вільного вибору 

місця проживання, права вільного залишення території Украї-

ни (за винятком обмежень, що встановлюються законом); 

➢ забезпечує реалізацію загальновизнаних міжнародних прин-

ципів і норм міжнародного права стосовно захисту прав біже-

нців та осіб, що потребують додаткового чи тимчасового за-

хисту або притулку в Україні, враховуючи принцип не ви-

слання тощо. 

Не залишається поза увагою Державної міграційної служби Ук-

раїни міграційна політика у сфері внутрішньої міграції, діяльність 

якої направлена на: 

➢ створення належних умов для реалізації в Україні прав і сво-

бод громадян з метою запобігання їх масовому виїзду за кор-

дон; 

➢ забезпечення ефективного державного регулювання ринку 

праці з метою збалансування попиту та пропозиції робочої 

сили на внутрішньому ринку; 

➢ стимулювання раціонального територіального розміщення 

трудових мігрантів з урахуванням демографічної ситуації в 

регіонах тощо. 
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➢ Заходи державної міграційної політики для внутрішньої міг-

рації: 

➢ розроблення і виконання загальнодержавних і регіональних 

програм з питань трудової міграції, врахування у загальноде-

ржавних і регіональних програмах положень щодо соціально-

економічного покращення міграційної ситуації; 

➢ узгодження державної політики та законодавства з метою за-

безпечення захисту прав трудових мігрантів, а також покра-

щення доступу до програм охорони здоров’я для всіх трудо-

вих мігрантів незалежно від їх правового статусу та покра-

щення умов їх праці; 

Трудова міграція пересування особи з метою тимчасового пра-

цевлаштування, що супроводжується перетинанням державного ко-

рдону (зовнішня трудова міграція) або меж адміністративно-

територіальних одиниць України (внутрішня трудова міграція). 

Однією з основних причин зовнішньої та внутрішньої трудової 

міграції громадян України є агресія Російської Федерації та зни-

щення цілого ряду підприємств на Соді країни  

Саме тому трудова міграція входить до основних складових 

державної міграційної політики. На сьогодні на державному рівні 

вживаються певні заходи спрямовані на те, аби громадяни України 

поверталися в Україну  

➢ удосконалення законодавства з питань свободи пересування 

та вільного вибору місця проживання тощо. 

2. Визначення квот імміграції на календарний рік. 

Квота імміграції – гранична кількість іноземців та осіб без гро-

мадянства, яким передбачено надавати дозвіл на імміграцію в Укра-

їну протягом календарного року. 

Встановлення імміграційної квоти для іноземців та осіб без 

громадянства та її формування, як правило, виконавчою владою є 

елементом державної міграційної політики конкретної держави. 

Однією з основних засад міграційної політики України є регулю-

вання імміграції в Україну іноземців та осіб без громадянства шля-

хом упорядкування кількісного та якісного складу іммігрантів за 

допомогою системи диференційованих квот, застосування загаль-

ноприйнятого у світі селективного підходу, що забезпечить таку 
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структуру імміграції, яка відповідатиме національним інтересам 

держави. 

Кабінет Міністрів України формує квоту за пропозицією центра-

льних і місцевих органів виконавчої влади і на підставі аналізу 

імміграції за попередній рік. 

Також зазначимо, що Кабінет Міністрів України дозволив 

в’їхати до України або залишитися для постійного проживання піс-

ля отримання незалежності понад 20 тисяч іноземцям і особам без 

громадянства 

Проаналізувавши показники квот імміграції за останні роки мо-

жна зробити висновок, що Кабінет Міністрів України спільно з 

Державною міграційною службою України намагається зменшити 

граничну чисельність іноземців та осіб без громадянства, запрошу-

ючи лише висококваліфікованих спеціалістів та робітників, в чиїх 

знаннях та навичках відчувається гостра потреба для економіки Ук-

раїни. 

3. Прийняття у передбачених законом випадках рішення про 

оформлення набуття громадянства України, їх скасування. 

Треба відзначити, що даний обов’язок Державної міграційної 

служби України реалізує шляхом підготовки документів на розгляд 

Комісії при Президентові України з питань громадянства – допомі-

жного органу при Президентові України, який приймає рішення про 

внесення пропозицій Президентові України щодо задоволення заяв 

про прийняття до громадянства України, про вихід із громадянства 

України, подань про втрату громадянства України, документів про 

припинення громадянства України з підстав, передбачених міжна-

родними договорами України, або про відсутність підстав для вне-

сення пропозицій главі держави про задоволення таких заяв. У разі 

прийняття рішення про відсутність підстав для задоволення Прези-

дентом України таких заяв, Комісія повертає відповідні документи 

до Міністерства внутрішніх справ України чи Міністерства закор-

донних справ України разом із копією прийнятого рішення. 

Рішення Комісії разом із підготовленими проектами указів Пре-

зидента України про прийняття до громадянства України або про 

припинення громадянства України подаються на розгляд Президен-

тові України. 
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Разом з тим треба відзначити, що документи про прийняття гро-

мадянства подаються до Державної міграційної служби України, 

перелік яких визначений Порядком провадження за заявами і по-

даннями з питань громадянства України та виконання прийнятих 

рішень. Для прийняття громадянства України особа подає встанов-

лені правовими актами документи. 

Особливо треба підкреслити, що на сьогодні для отримання по-

зитивного рішення відносно задоволення заяв про прийняття до 

громадянства України обов’язково треба пред’явити: 

➢ документ про володіння державною мовою або її розуміння в 

обсязі, достатньому для спілкування, який видається в Україні 

керівником навчального закладу, місцевим органом виконав-

чої влади України або виконавчим органом місцевого само-

врядування; 

➢ копію атестата чи витяг із залікової відомості диплома – для 

особи, яка має документ про закінчення навчального закладу з 

вивченням української мови; 

➢ документ, що підтверджує інвалідність, – для особи, яка має 

фізичні вади (сліпа, глуха, німа); 

➢ документ про наявність законних джерел існування. 

За подання заяви та інших документів з питань громадянства 

сплачується державне мито або консульський збір, документ про 

сплату якого подається разом із заявами та іншими документами з 

питань громадянства. Заяву та інші документи з питань громадянст-

ва заявник подає особисто. Під час подання заяви та інших докуме-

нтів з питань громадянства пред’являється документ, що посвідчує 

особу заявника, а також документ про проживання заявника на те-

риторії України або про його постійне проживання за кордоном. 

Підготовлений пакет документів Державна міграційна служба 

України подає на розгляд Комісії, де приймається відповідне рі-

шення. 

Необхідно зазначити, що припинення громадянства України 

внаслідок його втрати також має чітко встановлену процедуру, за 

участю Державної міграційної служби України, дипломатичних 

представництв чи консульських установ України. Вищезазначені 

органи готують та подають на розгляд Комісії такі документи: 

а) подання про втрату громадянства України; 
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б) документ, що підтверджує перебування особи у громадянстві 

України; 

в) один із таких документів: 

г) документ, що підтверджує добровільне набуття громадянином 

України громадянства іншої держави, разом із документом, який 

підтверджує, що на момент такого набуття громадянин України до-

сяг повноліття; 

д) документ, який підтверджує, що особа набула громадянство 

України внаслідок обману, свідомого подання неправдивих відомо-

стей або фальшивих документів; 

е) документ, який підтверджує, що громадянин України доброві-

льно вступив на військову службу іншої держави, яка відповідно до 

законодавства цієї держави не є загальним військовим обов’язком 

чи альтернативною (невійськовою) службою; 

є) документ, який підтверджує, що громадянин України внаслі-

док втрати громадянства України не стане особою без громадянст-

ва. 

Для скасування рішень про оформлення набуття громадянства 

України Державною міграційною службою України, дипломатич-

ними представництвами чи консульськими установами України го-

туються і подаються на розгляд Комісії такі документи: 

а) подання про скасування рішення про оформлення набуття 

громадянства України; 

б) документи, які підтверджують, що особа набула громадянство 

України за територіальним походженням або була поновлена у гро-

мадянстві України шляхом обману, внаслідок подання свідомо не-

правдивих відомостей або фальшивих документів, приховування 

будь-якого суттєвого факту, за наявності якого особа не може набу-

ти громадянства України. 

4. Здійснення оформлення і видачі іноземцям та особам без гро-

мадянства запрошень для в’їзду в Україну, документів для тимчасо-

вого перебування або постійного проживання в Україні, а також за 

її межі. 

З приводу даного питання потрібно зазначити, що наказом МВС 

України № 11 04 затверджено Правила оформлення і видачі запро-

шень іноземцям та особам без громадянства на отримання візи для 

в’їзду в Україну. Ці Правила встановлюють порядок діяльності те-



60 

риторіальних органів і підрозділів Державної міграційної служби 

України з питань оформлення і видачі запрошень іноземцям та осо-

бам без громадянства на отримання візи для в’їзду в Україну. 

Запрошення – оформлений відповідно до Правил документ, який 

є підставою для оформлення в дипломатичному представництві або 

консульській установі України за кордоном короткострокової візи із 

зазначенням мети поїздки, якщо інше не передбачено міжнародни-

ми договорами України. Мета поїздки позначається цифрами: 01 – 

службова, ділова; 03 – приватна; 07 – культурний та спортивний 

обмін, інша. 

Для оформлення запрошення на отримання візи для в’їзду в Ук-

раїну, юридичні особи, які виступають приймаючої стороною, звер-

таються до територіальних органів міграційної служби за місцем 

свого знаходження, а фізичні особи місцем проживання. 

Рішення про оформлення запрошень приймають начальники 

(або їх заступники) територіальних органів чи підрозділів ДМС Ук-

раїни стосовно запрошення в Україну іноземців та осіб без грома-

дянства юридичними та фізичними особами на території свого ад-

міністративного обслуговування. 

Для оформлення запрошення до територіального органу чи під-

розділу ДМС України за місцем свого проживання фізичні особи 

подають такі документи: 

1) заяву фізичної особи для оформлення запрошення іноземцю 

чи особі без громадянства на отримання візи для в’їзду в Україну; 

2) паспортний документ (після пред’явлення повертається) та 

копію його сторінок з особистими даними; 

3) посвідку на постійне чи тимчасове проживання (після 

пред’явлення повертається) та копію її сторінок з особистими дани-

ми (якщо приймаючою стороною є іноземець чи особа без грома-

дянства); 

4) копію сторінки паспортного документа іноземця або докумен-

та, що посвідчує особу без громадянства, з особистими даними осо-

би, що запрошується, з перекладом українською мовою, засвідче-

ним у встановленому порядку; 

5) інформацію, що підтверджує наявність достатнього фінансо-

вого забезпечення для покриття витрат, пов’язаних з перебуванням 

іноземця та особи без громадянства на території України. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2060-13#n66
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2060-13#n66
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Для оформлення запрошення до територіального органу чи під-

розділу ДМС України за місцем своєї реєстрації юридичні особи 

подають такі документи: 

1) клопотання юридичної особи для оформлення запрошення 

іноземцю чи особі без громадянства на отримання візи для в’їзду в 

Україну; 

2) копію витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб 

та фізичних осіб-підприємців; 

3) копію розпорядчого документа (наказу, витягу з протоколу, 

доручення) про призначення працівників, які відповідають за офор-

млення документів іноземцям та особам без громадянства, засвідче-

ну в установленому законодавством порядку; 

4) паспортний документ (після пред’явлення повертається) та 

копію його сторінок з особистими даними керівника юридичної 

особи чи уповноваженої особи; 

5) копію сторінки паспортного документа іноземця або докумен-

та, що посвідчує особу без громадянства, з особистими даними осо-

би, що запрошується, з перекладом українською мовою, засвідче-

ним у встановленому порядку; 

6) інформацію, що підтверджує наявність достатнього фінансо-

вого забезпечення для покриття витрат, пов’язаних з перебуванням 

іноземця та особи без громадянства на території України. 

За видачу документів громадянам України, іноземцям і особам 

без громадянства про запрошення в Україну справляється державне 

мито або подається документ, що підтверджує право на звільнення 

від його сплати. 

Прийняті до розгляду заяви (клопотання) обліковуються 

в журналі обліку заяв (клопотань) фізичних та юридичних осіб для 

оформлення запрошення іноземцю чи особі без громадянства на 

отримання візи для в’їзду в Україну. 

Порядковий номер запису в журналі в поточному році є номером 

обліку клопотань та заяв, який на них проставляється. 

Територіальні органи та підрозділи ДМС України оформляють 

запрошення в строк, що не перевищує двадцять робочих днів з дня 

звернення. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2060-13#n68
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2060-13#n68
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2060-13#n68
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2060-13#n70
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2060-13#n70
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2060-13#n70
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У разі звернення приймаючої сторони щодо дострокового офор-

млення запрошення воно оформляється в строк, що не перевищує 

десяти робочих днів. 

За дострокове оформлення запрошення за заявою фізичної осо-

би, яка виступає приймаючою стороною, сплачується державне ми-

то в подвійному розмірі. 

Працівник територіального органу чи підрозділу ДМС України, 

який приймає документи, перевіряє правильність оформлення заяви 

(клопотання) та наявність усіх необхідних документів, звіряє їх ко-

пії з оригіналами (крім копії сторінки паспортного документа іно-

земця або документа, що посвідчує особу без громадянства, з осо-

бистими даними особи, що запрошується), на копіях ставить свій 

підпис із зазначенням ініціалів, прізвища і посади. Прийняті доку-

менти формуються у справу. 

Працівники територіальних органів та підрозділів ДМС України 

розглядають прийняті заяви (клопотання) та проводять перевірку 

інформації за наявними обліками ДМС України, наданої приймаю-

чою стороною, та даних іноземця чи особи без громадянства, яка 

запрошується. На зворотному боці клопотання чи заяви проставля-

ють відповідні відмітки про здійснену перевірку. 

За результатами розгляду заяви (клопотання) відповідними осо-

бами, приймається рішення. Про прийняте рішення у заяві (клопо-

танні) робиться відмітка із зазначенням дати прийняття рішення. 

У разі відмови в оформленні запрошення територіальний орган 

чи підрозділ ДМС України, який прийняв таке рішення, протягом 

п’яти робочих днів направляє приймаючій стороні письмове пові-

домлення із зазначенням підстав відмови. 

Запрошення оформляється посадовими особами територіальних 

органів Державної міграційної служби України на підставі письмо-

вого клопотання юридичної особи, або на підставі письмових заяв 

фізичних осіб, для оформлення запрошення іноземця чи особи без 

громадянства на отримання візи для в’їзду в Україну. 

Заповнення бланків клопотання та заяви може здійснюватися від 

руки (друкованим шрифтом) українською мовою або з використан-

ням технічних засобів (друкарських машин, комп’ютерів) без вико-

ристання скорочень та абревіатур (виправлення та корегування в 

бланках не допускаються). 
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Щороку Державною Міграційною службою України спільно з 

Державною прикордонною службою проводяться операції «Сту-

дент», «Мігрант» та інші з метою дослідження реального стану 

справ у сфері перебування іноземців в Україні та запобігти право-

порушенням у сфері незаконного перетину кордону з використан-

ням запрошень для в’їзду в Україну.  

Так, за час проведення першої операції «Студент» тільки за ре-

зультатами співбесід було відмовлено у в’їзді в Україну 175 інозем-

цям – потенційним незаконним мігрантам. Вони мали дійсні україн-

ські візи та запрошення на в’їзд, але не змогли пояснити мети поїзд-

ки до нашої країни. У пунктах пропуску через державний кордон 

затримано понад 2000 іноземців, з країн Південно-Східної Азії та 

Африки, які використовували чужі та підроблені документи нібито 

для навчання у вищих навчальних закладах України. 

Протягом осіннього періоду проведення операції «Студент» 

співробітниками Державної прикордонної служби та Державної мі-

граційної служби України припинено діяльність багатьох організо-

ваних злочинних груп. Викриття та притягнення до кримінальної 

відповідальності організаторів та пособників угруповань, які займа-

лися переправленням мігрантів використовуючи запрошення для 

в’їзду іноземців в Україну, привело до значного зниження потоків 

незаконної міграції територією України. Однією з популярних схем 

є прибуття іноземних громадян на навчання.  

Загалом на сьогодні порушено понад 950 кримінальних справ за 

статтею 332 Кримінального кодексу України («Незаконне перепра-

влення осіб через державний кордон України») та притягнуто до 

кримінальної відповідальності понад 600 осіб – здебільшого це жи-

телі прикордонних районів, які були організаторами, пособниками 

та переправниками мігрантів. 

З приводу документів для тимчасового перебування або постій-

ного проживання в Україні потрібно зазначити, що такими докуме-

нтами є посвідки на тимчасове або постійне проживання. 

Порядок оформлення і видачі посвідки на тимчасове проживан-

ня в Україні регламентується наказом МВС України від 15 липня 

2013 року № 681. Відповідно до Порядку іноземцеві чи особі без 

громадянства, може бути надана посвідка якщо особа прибула до 

України з метою працевлаштування на підставі дозволу центру зай-
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нятості про використання праці іноземця чи особи без громадянст-

ва, для участі в реалізації проектів міжнародної технічної допомоги, 

для роботи в релігійних організаціях на території України, в пред-

ставництві іноземного суб’єкта господарювання, філії або предста-

вництві іноземного банку та в інших випадках, якщо це передбаче-

но міжнародними договорами України тощо. 

Для оформлення посвідки на тимчасове проживання до терито-

ріального органу Державної міграційної служби України за місцем 

проживання іноземця або особи без громадянства заявником пода-

ється певний перелік документів. 

За результатами розгляду питання видачі посвідки у строк не бі-

льше 15 днів з дня подачі всіх необхідних документів приймається 

рішення про видачу або відмову у видачі посвідки 

Про прийняте рішення робиться відмітка із зазначенням терміну, 

до якого видається посвідка, або причини відмови в її видачі. Тери-

торіальні органи ДМС України оформлюють посвідку встановлено-

го зразка. Заповнення бланків посвідок може здійснюватися від ру-

ки (друкованим шрифтом) українською мовою або з використанням 

технічних засобів (друкарських машинок, комп’ютерів) без викори-

стання скорочень або абревіатур (виправлення та корегування в 

бланках не допускаються). 

Посвідка іноземцям та особам без громадянства, видається на 

термін дії дозволу на використання праці іноземця чи особи без 

громадянства та продовжується в разі продовження терміну дії цьо-

го дозволу, або на період виконання проекту міжнародної технічної 

допомоги. Усім іншим категоріям іноземців та особам без грома-

дянства посвідка видається терміном на один рік та може бути про-

довжена ще на один рік. Після закінчення терміну дії посвідки іно-

земець чи особа без громадянства повинна в семиденний строк зня-

тися з реєстрації місця проживання та виїхати за межі України. 

Що стосується посвідки на постійне проживання, то потрібно за-

значити, що згідно з Законом України «Про правовий статус інозе-

мців та осіб без громадянства», іноземці та особи без громадянства, 

які іммігрували на постійне проживання отримують посвідку на по-

стійне проживання. Порядок видачі посвідки на постійне прожи-

вання та вирішення інших питань, пов’язаних з імміграцією інозем-
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ців та осіб без громадянства, визначається Законом України «Про 

імміграцію». 

Відповідно до вказаного нормативно-правового акту посвідка на 

постійне проживання – це документ, що підтверджує право інозем-

ця чи особи без громадянства на постійне проживання в Україні. 

Слід виділити основні переваги отримання посвідки на постій-

не проживання іноземними громадянами, серед яких: відсутність 

необхідності отримання візи для в’їзду в Україну (для громадян з 

країн, щодо яких встановлено візовий режим в’їзду на територію 

України), строки перебування на території України не обмежу-

ються строками короткотермінового перебування на території Ук-

раїни (90 днів зі 180 з дати першого в’їзду), відсутність необхід-

ності отримання дозволу на використання праці іноземного гро-

мадянина (дозволу на працевлаштування) при офіційному працев-

лаштуванні в Україні, а також відсутність обмежень щодо суміс-

ництва посад, обумовлених дозволом на працевлаштування, а та-

кож інші переваги. 

Після отримання дозволу на імміграцію іноземний громадянин, 

який постійно проживає за межами України, звертається до дипло-

матичного представництва чи консульської установи України та 

отримує імміграційну візу, що є чинною протягом року з дня її офо-

рмлення. 

На підставі вказаної візи іноземний громадянин в’їжджає на те-

риторію України у встановленому порядку та протягом п’яти робо-

чих днів з дати прибуття на територію України повинен звернутися 

за місцем проживання до Державної міграційної служби України із 

заявою про видачу йому посвідки на постійне проживання. Перелік 

документів, необхідних для отримання посвідки на постійне прожи-

вання в України може варіюватися в залежності від того, за яким 

критерієм відповідний іноземний громадянин має право на отри-

мання вказаної посвідки – Забезпечення виконання законодавства 

про біженців. 

Україна як член європейського співтовариства активно співпра-

цює щодо питання захисту справ біженців та інших категорій міг-

рантів з Організацією Об’єднаних націй та іншими міжнародними 

організаціями. Основним суб’єктом на якого покладаються реаліза-
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ція даного напрямку діяльності є Державна міграційна служба Ук-

раїни. 

Процес розробки міжнародного законодавства, конвенцій та ін-

струкцій щодо захисту біженців розпочався на початку XX століття 

за ініціативи Ліги Націй, попередниці Організації Об’єднаних На-

цій. Першим міжнародним документом щодо основоположних ас-

пектів життя біженців була Конвенція «Про статус біженців», ухва-

лена 28 липня 1951 року спеціальною конференцією ООН. Україна 

до виконання положень вищезазначеної Конвенції приєдналась у 

січні 2002 року. 

Проблема біженців є дуже актуальною і для України. У зв’язку з 

цим Верховна Рада України 08 липня 2011 року прийняла новий За-

кон України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або 

тимчасового захисту», у якому визначений статус біженця і регла-

ментована процедура одержання статусу біженця в Україні, також 

зазначається, що основним органом, який відповідає за міграційні 

процеси в країні є Державна міграційна служба України. 

У вищезазначеному Законі наведено поняття «біженець» – це 

особа, яка не є громадянином України і внаслідок обґрунтованих 

побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками раси, віроспо-

відання, національності, громадянства (підданства), належності до 

певної соціальної групи або політичних переконань перебуває за 

межами країни своєї громадянської належності та не може користу-

ватися захистом цієї країни або не бажає користуватися цим захис-

том внаслідок таких побоювань, або, не маючи громадянства (під-

данства) і перебуваючи за межами країни свого попереднього пос-

тійного проживання, не може чи не бажає повернутися до неї вна-

слідок зазначених побоювань. 

Особа, яка з наміром бути визнаною біженцем в Україні або 

особою, яка потребує додаткового захисту, перетнула державний 

кордон України повинна протягом п’яти робочих днів звернутися 

до Державної міграційної служби України із заявою про визнання 

біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту. 

Заява про визнання біженцем або особою, яка потребує додатко-

вого захисту, – заява-анкета встановленого зразка, в якій іноземець 

або особа без громадянства просить визнати його біженцем або 
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особою, яка потребує додаткового захисту, із зазначенням та обґру-

нтуванням однієї з підстав для такого визнання. 

У разі відсутності у заявника документів, що посвідчують особу, 

або якщо такі документи є фальшивими, для встановлення особи за-

явника Державна міграційна служба України спільно з відповідни-

ми органами Служби безпеки України згідно із законодавством 

проводиться ідентифікація особи. 

Варто зазначити, що ідентифікація особи – це заходи, пов’язані 

із встановленням органами виконавчої влади особи заявника, який 

звернувся із заявою про визнання його біженцем або особою, яка 

потребує додаткового захисту, і не має документів, що посвідчують 

його особу, або такі документи фальшиві. 

Державна міграційна служба України прийнявши до розгляду 

заяву іноземця чи особи без громадянства про визнання біженцем 

або особою, яка потребує додаткового захисту, видає заявникові до-

відку про звернення за захистом в Україні та реєструє заявника. 

Протягом п’ятнадцяти робочих днів з дня реєстрації заяви прово-

диться співбесіда із заявником, розглядаються відомості, наведені в 

заяві, та інші документи, вимагаються додаткові відомості та прий-

мається рішення про оформлення документів для вирішення питан-

ня щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового 

захисту, або про відмову в оформленні документів для вирішення 

зазначеного питання. 

Рішення за заявою про визнання біженцем або особою, яка пот-

ребує додаткового захисту, приймається протягом місяця з дня 

отримання особової справи заявника та письмового висновку Дер-

жавної міграційної служби України. Строк прийняття рішення може 

бути продовжено, але не більш як до трьох місяців. 

Протягом семи робочих днів з дня отримання рішення про ви-

знання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, ви-

дає кожній особі, яка досягла шістнадцятирічного віку, посвідчення 

біженця чи посвідчення особи, яка потребує додаткового захисту. 

Потрібно сказати, що посвідчення біженця, або особи якій нада-

но інші форми захисту – це паспортний документ, що посвідчує 

особу його власника та підтверджує факт визнання його біженцем, 

або особою, яка потребує тимчасового захисту в Україні і є дійсним 

для реалізації прав та виконання обов’язків. 
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Підводячи підсумки вищенаведеного необхідно зауважити, що 

за десять років з часу приєднання України до Конвенції ООН в Ук-

раїні ще не розбудована в повному обсязі система ефективного на-

дання допомоги шукачам притулку. Попри те, що міжнародні та на-

ціональні правозахисні організації регулярно критикують Україну 

за масові і грубі порушення прав біженців та шукачів притулку на-

ша держава не робить нічого для покращення практики дотримання 

прав біженців. 

Набуття статусу біженця є надто політизованим і залежним від 

волі спецслужб, що суперечить принципам міжнародного захисту 

біженців. Україна регулярно застосовує практику групового повер-

нення шукачів притулку до країн походження, де їм загрожують ка-

тування чи смерть.  

Станом на кінець 2021 року, на території України проживало 

2391 офіційно зареєстрованих біженців та осіб з додатковим захис-

том та близько 2 700 шукачів притулку. Вони були дуже різними, 

включали людей з 60 країн світу, у тому самотніх чоловіків працез-

датного віку. Жінки та дівчата складали 23% цих людей. 

Після початку повномасштабного вторгнення в Україну 24 лю-

того 2022 року, чимало біженців та шукачів притулку були змушені 

знову покинути свої домівки у пошуках безпеки, захисту та допомо-

ги. У перші 5 тижнів вторгнення понад 4 млн людей – громадян Ук-

раїни та біженців в Україні, а також шукачів притулку, виїхали за-

кордон до сусідніх країн, і ще більше були переміщені в межах Ук-

раїни. У контексті нинішньої ситуації та враховуючи масштаби гу-

манітарних потреб, УВКБ ООН продовжує надавати допомогу осо-

бам, яким раніше був наданий захист Україною, а також шукачам 

притулку, які лишаються на території України. Партнерські органі-

зації УВКБ ООН, які займаються соціальною та правовою допомо-

гою, продовжують свою діяльність, хоча й самі були змушені поки-

нути свої домівки.  

УВКБ ООН нині намагається перевірити присутність підмандат-

них осіб в Україні для кращого реагування на їхні термінові потре-

би, і закликає усіх біженців та шукачів притулку тримати зв’язок з 

партнерськими організаціями УВКБ ООН, щоб дозволити агенції 

вчасно надавати допомогу На сьогодні в Україні перебуває 2435 

офіційно зареєстрованих біженця. Найбільша кількість з країн Азії – 
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2020 осіб, Африки – 258 осіб, Країн Європи – 137 осіб, інші країни – 

20 осіб. 

Поодинокими досягненнями за ці роки є поступове становлення 

системи міграційної служби в Україні та чітка процедура подання 

документів в офіційні органи біженцями, що на нашу думку, в май-

бутньому виправить ситуацію. 

– Проводити перевірки стану додержання органами виконавчої 

влади, громадянами, підприємствами, установами та організаціями 

вимог законодавства у сферах міграції (імміграції та еміграції), гро-

мадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених 

законодавством категорій мігрантів. 

Державна міграційна служба України є суб’єктом контрольно-

наглядових функцій, що проявляються у вигляді спостереження за 

дотриманням законодавства щодо правил перебування іноземних 

громадян та осіб без громадянства на території України. З метою 

запобігання порушенням законодавства про правовий статус інозе-

мців, розкриття і припинення злочинів та інших правопорушень, що 

вчиняються іноземцями та особами без громадянства, у тому числі у 

співучасті з громадянами України, зміцнення контролю за створен-

ням і функціонуванням спільних підприємств та компаній, сфера 

діяльності яких пов’язана з іноземним туризмом, навчальних закла-

дів, що здійснюють підготовку іноземців, у 2011 році по всій тери-

торії нашої держави проводилась оперативно-профілактична опера-

ція «Мігрант». 

Як приклад можна привести проведення операції «Мігрант» в 

м. Києві. Працівники Державної міграційної служби України спіль-

но з працівниками Державної автомобільної інспекції під час опе-

рації проводили ретельні перевірки з метою встановлення шляхів та 

маршрутів перевезення нелегальних мігрантів, транспортних засо-

бів та їх власників, які здійснювали перевезення (надавали транс-

порт). З початку проведення операції «Мігрант» в столиці, співробі-

тниками ДАІ виявлено та задокументовано 333 особи за підозрою 

порушення законодавства про правовий статус іноземців.  

На водіїв складено 6 адміністративних протоколів за перевезен-

ня іноземців, які нелегально перебувають на території України.  

Ще одним напрямком роботи Державної міграційної служби Ук-

раїни, що проводилась в рамках щорічної загальнодержавної опера-
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ції «Мігрант», була перевірка готелів, гуртожитків, приватного жи-

тлового фонду та інших закладів, що надають готельні послуги з 

метою виявлення серед них таких, що надають послуги іноземцям, 

які незаконно перебувають на території. Під час роботи по виявлен-

ню груп нелегальних мігрантів, каналів незаконної міграції інозем-

ців в Україну, встановлення організаторів та підсобників незакон-

ного переміщення осіб через державний кордон, зусилля були 

спрямовані на відпрацювання організованих злочинних угруповань 

з міжрегіональними та міждержавними зв’язками. 

Перевірялись комерційні підприємства, засновниками яких є 

іноземні громадяни, відпрацьовувались речові та продовольчі ринки 

з метою встановлення законності отримання іноземцями та особами 

без громадянства дозволів на здійснення підприємницької діяльнос-

ті, залізничні станції, автовокзали, пасажирські поїзди та автотранс-

порт, з метою виявлення випадків перевезення та переховування 

іноземців, які незаконно перебувають на території України.  

– Брати участь у межах компетенції в проведенні ліцензування 

навчальних закладів, здійснювати перевірки діяльності юридичних 

осіб, які займаються посередництвом у наборі іноземців на навчан-

ня, а також навчальних закладів на предмет дотримання законодав-

ства щодо прийому на навчання іноземних студентів, перевіряти за-

конність перебування і навчання студентів-іноземців у навчальних 

закладах України тощо. 

Державна міграційна служба України в результаті реалізації за-

значеного обов’язку здійснює контроль за перебуванням іноземних 

студентів у державі; виявляє та припиняє правопорушення з боку 

іноземних громадян та посадових осіб вищих навчальних закладів, 

що займаються набором іноземців для навчання в Україні; виявляє 

незаконних мігрантів, у тому числі колишніх студентів; здійснює 

постановку на облік виявлених нелегальних мігрантів та осіб без 

громадянства; скорочує іноземцям термін перебування в Україні; 

здійснює видворення іноземців за межі держави (у т.ч. у примусо-

вому порядку), зокрема, колишніх студентів. 

Згідно з даними Міністерства освіти і науки до початку вторг-

нення Російської Федерації у 195 вищих навчальних закладах Укра-

їни навчалися 46 600 іноземців. Протягом цього року Україна 

прийняла іноземних студентів із 134 держав світу, більшість із них 
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– з країн Азії та Африки. Найбільша кількість іноземців – громадя-

ни Китаю (близько 6000) та Туркменістану (близько 5000 ), а також 

Російської Федерації – 3500 осіб та Індії – 3000 студентів. Більшість 

із них навчається в університетах Харкова, Києва, Одеси, Луганська 

та Донецька. 

Харківська область є одним з найбільших центрів навчання іно-

земних студентів. Аналіз міграційного стану в Харківській області 

показав, що найбільшу кількість з тимчасово перебуваючих в Укра-

їні іноземців становлять іноземні студенти – 13136 громадян (48,8% 

від загальної кількості іноземців), які навчаються у 36 учбових за-

кладах регіону. Іноземних громадян приймають на навчання 11 ака-

демій, 15 університетів, 3 інститути, 3 технікуми, 3 училища та 

УНВЦ «Укртехпрогрес». 

Найбільшу кількість студентів складали представники Туркме-

ністану (2576), Китаю (1592), Іраку (1219), В’єтнаму (885), Марокко 

(657), Нігерії (645), Йорданії (643), Російської Федерації (507), Лі-

вану (390), Сирії (337) та Індії (274). 

За результатами перевірки практично у кожному навчальному 

закладі виявлено ряд порушень Закону України «Про правовий ста-

тус іноземців та осіб без громадянства» та Положення «Про прийом 

іноземців та осіб без громадянства на навчання у вищі навчальні за-

клади».  

У зв’язку з чим працівниками Державної міграційної служби 

України притягнуто до адміністративної відповідальності 1098 іно-

земних студентів за ст. 203 (Порушення іноземцями та особами без 

громадянства правил перебування в Україні і транзитного проїзду 

через територію України) КУпАП, якими допущені порушення тер-

мінів продовження реєстрації паспортних документів або які про-

живають не за місцем реєстрації, а також 25 посадових осіб вищих 

навчальних закладів за ст. 204 (Порушення порядку працевлашту-

вання, прийняття на навчання, надання житла, реєстрації іноземців 

та осіб без громадянства та оформлення для них документів) Кодек-

су України про адміністративні правопорушення, якими допущені 

порушення порядку набору  

іноземців на навчання та невжиття заходів щодо забезпечення 

своєчасної реєстрації паспортних документів іноземних студентів. 
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– Здійснення відповідно до закону заходів щодо запобігання та 

протидії нелегальній (незаконній) міграції, іншим порушенням міг-

раційного законодавства; 

Нелегальна міграція є проблемою як національного, так і міжна-

родного характеру, з чого випливає необхідність її регулювання і на 

універсальному правовому рівні. До універсальних правових норм 

переважно відносяться міжнародні договори, прийняті в рамках Ор-

ганізації Об’єднаних націй. Нормативно-правове регулювання про-

цесів нелегальної міграції на універсальному рівні було здійснено 

шляхом прийняття резолюцією 55/25 Генеральної Асамблеї від 

15.11.2000 Конвенції Організації Об’єднаних націй проти трансна-

ціональної організованої злочинності та протоколів, що її допов-

нюють. Універсальні правові норми Конвенції, створені для регу-

лювання процесів нелегальної міграції, є в Протоколі проти неза-

конного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю. Обидва нормати-

вні документи було ратифіковано Україною в Законі України «Про 

ратифікацію Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти транс-

національної організованої злочинності та протоколів, що її допов-

нюють (Протоколу про попередження і припинення торгівлі людь-

ми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї і Протоколу проти 

незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю)». 

Мета Протоколу Конвенції полягає у попередженні незаконного 

ввозу мігрантів і боротьбі з ним, а також у заохоченні співпраці між 

Державами – учасницями у досягненні цих цілей при забезпеченні 

захисту прав незаконно ввезених мігрантів. 

Участь України у міжнародній співпраці щодо боротьби з неле-

гальною міграцією лише започатковується. Підписання Протоколу 

нашою державою є значним кроком на шляху формування законо-

давства, спрямованого на боротьбу з нелегальною міграцією. 

Що ж стосується національного аспекту вказаної проблематики, 

то необхідно зазначити, що 22 вересня 2011 року вступив в силу но-

вий Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без гро-

мадянства».  

Документом передбачено створення належних правових засад 

посилення боротьби з нелегальною міграцією, поліпшення управ-

ління міграційними процесами, посилення юридичної відповідаль-

ності за правопорушення у цій сфері, активізації двосторонніх кон-
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тактів у всіх сферах міжнародних відносин, посилення юридичної 

відповідальності як іноземців, так і громадян України за порушення 

міграційного законодавства. 

Запобігання та протидія незаконній (нелегальній) міграції явля-

ється одним із головних обов’язків Державної міграційної служби 

України Для реалізації даного напрямку діяльності щороку, в усіх 

областях систематично проводяться спеціальні операції «нелегал». 

Основною метою цих операцій є забезпечення контролю за перебу-

ванням в Україні іноземних громадян та вияв нелегальних мігран-

тів, запобігання порушенням законодавства про правовий статус 

іноземців, розкриття та припинення злочинів та інших правопору-

шень, що скоюються іноземцями та особами без громадянства то-

що. 

Здійснення оформлення і видачу громадянам України, які пос-

тійно проживають в Україні, документів, що посвідчують особу та 

підтверджують громадянство, затримання видача та вилучення за-

значених документів у передбачених законодавством випадках. 

Паспорт громадянина України є документом, що посвідчує осо-

бу власника та підтверджує громадянство України. Паспорт вида-

ється кожному громадянинові України паспортною службою орга-

нів внутрішніх справ після досягнення 16 – річного віку. 

Документом, що посвідчує особу громадянина України за кор-

доном і при перетинанні державного кордону України, є паспорт 

громадянина України для виїзду за кордон або дипломатичний і 

службовий паспорти, посвідчення особи моряка і проїзний доку-

мент дитини. 

На сьогодні в Україні введено нові паспорти, які не вимагають 

при досягненні громадянином 25-ти та 45-ти річного віку, необхід-

но у місячний термін вклеїти до паспорта нові фотокартки.  

Також, працівники Державної міграційної служби України ма-

ють право притягнути особу до відповідальності за необережне по-

водження з паспортом, яке призвело до його псування або втрати. 

За таке порушення передбачена адміністративна відповідальність у 

вигляді попередження або накладення штрафу від одного до трьох 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст. 198 КУпАП). 

Паспорт особи, яка припинила громадянство України, підлягає 

поверненню до паспортної служби. Паспорт померлого здається до 
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органів запису актів громадянського стану, який після реєстрації 

смерті громадянина надсилає його до паспортної служби. 

В особи, взятої під варту або засудженої до позбавлення волі, 

паспорт вилучається органами дізнання, попереднього слідства або 

судом. При звільненні з-під варти чи від відбування покарання пас-

порт повертається його власникові. 

– Забезпечує функціонування пунктів тимчасового розміщення 

біженців та пунктів тимчасового перебування іноземців та осіб без 

громадянства, які незаконно перебувають в Україні; 

Сьогодні в Україні існує 2 види закладів утримання мігрантів, 

які знаходяться під юрисдикцією Державної міграційної служби. Це 

відповідно: 

➢ пункти тимчасового перебування іноземців та осіб без грома-

дянства, які незаконно перебувають в Україні; 

➢ пункти тимчасового розміщення біженців. 

27 квітня 2011 року, за розпорядженням Кабінету Міністрів Ук-

раїни № 370-р «Про передачу цілісних майнових комплексів пунк-

тів тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства, які 

незаконно перебувають в Україні, до сфери управління Державної 

міграційної служби», цілісні майнові комплекси пунктів тимчасово-

го перебування іноземців та осіб без громадянства, які незаконно 

перебувають в Україні, розташовані у с. Журавичі Ківерцівського 

району Волинської області та с. Розсудів Ріпкинського району Чер-

нігівської області, були передані до сфери управління Державної 

міграційної служби. 

Два пункти тимчасового перебування розраховано на 339 осіб. 

Розсудівський пункт тимчасового перебування іноземців представ-

ляє собою комплекс з відремонтованих військових казарм, що роз-

ташований в дуже ізольований, лісистій місцевості поблизу Черні-

гова, та може розміщувати до 208 осіб.  

Пункт тимчасового перебування іноземців у Журавичах Волин-

ської області також представляє собою ряд будівель з відремонто-

ваних військовий казарм, що розташовані в сосновому лісі непода-

лік м. Луцьк, заклад розрахований на 181 особу. 

Пункт тимчасового перебування іноземців та осіб без громадян-

ства, які незаконно перебувають в Україні, є державною установою, 

призначеною для тимчасового тримання іноземців та осіб без гро-
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мадянства, які незаконно перебувають в Україні і підлягають адмі-

ністративному видворенню за її межі в примусовому порядку. 

Іноземці, які незаконно перебувають в Україні, поміщаються до 

пункту тимчасового перебування на період, необхідний для підго-

товки їх видворення за межі держави в примусовому порядку. 

Строк тримання іноземця у зазначених пунктах не може перевищу-

вати 6 місяців і починає обраховуватись з моменту його затримання 

(передачі в порядку реадмісії). 

У разі відсутності вільних місць адміністрація у зазначених пун-

ктах повідомляє про це міграційну службу для прийняття рішення 

щодо можливого направлення іноземця до іншого пункту тимчасо-

вого перебування. 

Поміщенню до зазначених пунктів не підлягають діти-іноземці, 

які розлучені з сім’єю. Вони направляються до притулків для непо-

внолітніх служби у справах дітей. 

Пункти тимчасового розміщення біженців – місце тимчасового 

розміщення осіб, які подали заяву про надання статусу біженця, 

стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів для 

вирішення питання щодо надання статусу біженця та яким надано в 

Україні статус біженця в установленому порядку. 

Основним завданням пункту є приймання й тимчасове розмі-

щення, на строк не більше трьох місяців, осіб, які подали заяву про 

надання статусу біженця, стосовно яких прийнято рішення про 

оформлення документів для вирішення питання щодо надання ста-

тусу біженця та яким надано в Україні статус біженця. Підставою 

для розміщення у пункті є направлення органу міграційної служби 

та документ, що підтверджує особу прибулого. 

Органи міграційної служби, які не мають у своєму підпорядку-

ванні пунктів, направляють зазначених осіб до пунктів, що розта-

шовані в інших областях, містах. Направлення у пункт дійсне про-

тягом 5 діб з дня його видачі. Термін чинності направлення може 

бути продовжений місцевим органом міграційної служби до одного 

місяця за наявності поважних причин. 

На даний час в Україні діє два пункти тимчасового розміщення 

біженців: у м. Одеса на 200 місць та у Закарпатській області (м. Му-

качево та с. Перечни) на 130 місць.  
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– Здійснювати на підставах та в порядку, установлених закона-

ми, особистий огляд затриманих, а також оглядати і в разі потреби 

вилучати речі, що можуть бути речовими доказами або заподіяти 

шкоду здоров’ю людей. 

Особистий огляд провадитися уповноваженими на те посадови-

ми особами Державної міграційної служби України. 

Огляд – це визначений законом чи іншими нормативно-

правовими актами обов’язок громадян пред’явити певну річ, доку-

менти на вимогу уповноважених осіб. У випадку, коли особа добро-

вільно не виконує вимогу посадової особи щодо огляду (відповід-

них речей або особистого), можливий примусовий огляд. Огляд 

провадиться у присутності двох понятих. 

Огляд речей, ручного багажу, знарядь полювання і лову риби, 

добутої продукції, транспортних засобів та інших предметів здійс-

нюється, як правило, у присутності особи, у власності (володінні) 

якої вони є. У невідкладних випадках зазначені речі, предмети може 

бути піддано оглядові з участю двох понятих під час відсутності 

власника (володільця). Про особистий огляд, огляд речей склада-

ється протокол або про це робиться відповідний запис у протоколі 

про адміністративне правопорушення або в протоколі про адмініст-

ративне затримання. 

Особистий огляд здійснюється уповноваженою особою однієї 

статі з особою, яку оглядають, у присутності понятих тієї самої ста-

ті в приміщенні або в інших місцях, які виключають доступ сторон-

ніх і відповідають вимогам санітарії і гігієни. Забороняється здійс-

нювати в одному приміщенні одночасно особистий огляд кількох 

осіб. При проведенні особистого огляду не допускаються дії, які 

принижують гідність особи або небезпечні для її здоров’я. 

Огляд речей здійснюється, як правило, у присутності особи, у 

власності (володінні) вони є. Однак, у невідкладних випадках мож-

ливий огляд речей за відсутності власника (володільця). Уповнова-

жена особа має право здійснити огляд речей у випадку, якщо закін-

чився строк їх зберігання у камері схову, встановити власника речей 

не вдалося, є достатні дані вважати, що у речах є вибухові речови-

ни, а також в прямо передбачених законом випадках. В такому разі, 

огляд здійснюється обов’язково за участю двох понятих. Огляд ре-
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чей повинен бути обережним, особи, який спрямований його прово-

дять повинні не допускати їх пошкодження. 

– Здійснювати на підставах і на строки, визначені законами, ад-

міністративне затримання осіб за порушення вимог законодавства у 

сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії неле-

гальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних 

осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій міг-

рантів; 

З метою припинення адміністративних правопорушень, коли 

вичерпано інші заходи впливу, встановлення особи, складання 

протоколу про адміністративне правопорушення у разі неможли-

вості складання його на місці вчинення правопорушення, якщо 

складення протоколу є обов’язковим, забезпечення своєчасного і 

правильного розгляду справ та виконання постанов по справах 

про адміністративні правопорушення допускається адміністрати-

вне затримання особи. 

Затриманням в адміністративному праві називається допоміж-

ний захід адміністративного припинення загального призначення 

(захід забезпечення провадження в справах про адміністративні 

правопорушення), який полягає у тимчасовому обмеженні свободи 

пересування і місцезнаходження і застосовується в разі, коли інші 

заходи адміністративного припинення неефективні для забезпечен-

ня належного виконання провадження в справі про адміністративне 

правопорушення і забезпечення притягнення правопорушника до 

відповідальності. Адміністративне затримання можливе лише в разі 

вчинення адміністративного правопорушення. 

Іноземці та особи без громадянства в разі незаконного перети-

нання державного кордону України поза пунктами пропуску через 

державний кордон України затримуються та в разі, якщо порушення 

ними законодавства України не передбачає кримінальної відповіда-

льності, повертаються до країни попереднього перебування у вста-

новленому порядку. 

Таким іноземцям та особам без громадянства забороняється в’їзд 

в Україну строком на три роки. Відомості про них у встановленому 

законодавством порядку вносяться до бази даних осіб, яким не до-

зволяється в’їзд в Україну або тимчасово обмежується право виїзду 

з України. 
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Особи, щодо яких застосовано адміністративне затримання, 

утримаються в камерах для затриманих або в інших приміщеннях, 

які спеціально обладнані з такою метою. 

Адміністративне затримання проводиться посадовими особами 

міграційної служби України за порушення вимог законодавства у 

сфері міграції (імміграції та еміграції). Про адміністративне затри-

мання складається установленої форми протокол, в якому зазнача-

ються дата і місце його складення; посада, прізвище, ім’я та по ба-

тькові особи, яка склала протокол; відомості про особу затримано-

го; час і мотиви затримання. Протокол підписується посадовою 

особою, яка його склала, і затриманим. Якщо той відмовляється 

підписати протокол, в ньому робиться відповідний запис. 

Термін адміністративного затримання не може тривати понад 

три години. Проте, чинним законодавством передбачено, що у ви-

няткових випадках у зв’язку з особливою потребою можуть бути 

встановлені інші терміни. Наприклад, осіб, які порушили прикор-

донний режим або режим у пунктах пропускання через державний 

кордон, можна затримати на термін до трьох годин для складення 

протоколу, а в необхідних випадках для встановлення особи і 

з’ясування обставин правопорушення – до трьох діб з повідомлен-

ням про не письмово прокурора протягом двадцяти чотирьох годин 

з моменту затримання або на термін до десяти діб із санкції проку-

рора, якщо правопорушники не мають документів, що посвідчують 

їх особу [165]. 

Для виконання завдань покладених на Державну міграційну 

службу України вона має право: 

➢ залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окре-

мих питань учених і фахівців (за їх згодою) працівників цент-

ральних та місцевих органів виконавчої влади; 

➢ одержувати інформацію, документи і матеріали від державних 

органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, 

установ, організацій усіх форм власності та їх посадових осіб; 

➢ скликати наради, створювати комісії та робочі групи; 

➢ користуватися відповідними інформаційними базами даних 

державних органів, державними, у тому числі урядовими, си-

стемами зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку 

та іншими технічними засобами. 
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➢ вимагати від фізичних осіб припинення правопорушень і дій, 

що перешкоджають здійсненню повноважень Державної міг-

раційної служби України; 

➢ у випадках та в порядку, передбачених законами України, ро-

зглядати справи про правопорушення, накладати стягнення 

або передавати матеріали про правопорушення на розгляд ін-

ших уповноважених органів виконавчої влади або судів; 

➢ тримати осіб, затриманих в адміністративному порядку, в 

спеціально обладнаних для цих цілей приміщеннях; 

➢ запрошувати осіб до Державної міграційної служби України 

для з’ясування обставин скоєння правопорушень, розгляд 

яких належить до компетенції Державної міграційної служби. 

У разі потреби з’ясування обставин зазначених порушень мо-

же здійснюватися і в інших місцях; 

➢ співпрацювати відповідно до законодавства з іноземними ди-

пломатичними і консульськими установами в питаннях, що 

належать до компетенції Державної міграційної служби Укра-

їни і стосуються обмеження чи поновлення прав іноземців та 

осіб без громадянства; 

➢ за згодою власника, а в інших випадках – за рішенням суду, 

обстежувати жилі, службові, виробничі та інші приміщення, 

території і земельні ділянки, що використовуються для роз-

міщення та проживання/ перебування мігрантів; 

➢ проводити фотографування, звукозапис, відеозйомку та дак-

тилоскопію відповідних категорій мігрантів; 

➢ використовувати транспортні засоби спеціалізованого приз-

начення із символікою Державної міграційної служби, облад-

нані спеціальними світловими та звуковими сигнальними 

пристроями; 

➢ морально і матеріально заохочувати службових осіб Держав-

ної міграційної служби та інших осіб за заслуги по забезпе-

ченню дотримання законодавства у сфері міграції та грома-

дянства, представляти їх у встановленому порядку до держав-

них нагород; 

➢ надавати платні адміністративні послуги згідно із законодав-

ством. 
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Також Державна міграційна служба України має право однора-

зово використати персональні дані Державного реєстру виборців 

для первинного наповнення бази даних Державної інформаційної 

системи реєстраційного обліку фізичних осіб та їх документування 

після її створення. 

Підводячи підсумок розгляду прав та обов’язків Державної міг-

раційної служби України потрібно підкреслити, що в нормативних 

документах немає чіткого розподілу між правами та обов’язками, не 

чітко визначено повноваження, досить багато пунктів дублюють 

права та обов’язки підрозділів інших міністерств та відомств, не до-

працьовано механізм реалізації деяких частин Положення про Дер-

жавну міграційну службу України, що ускладнює виконання за-

вдань покладених на дану службу. 

Для більш повного розкриття змісту даного питання треба зупи-

нитися на правах та обов’язках посадових осіб Державної міграцій-

ної служби України. 

На нашу думку, права є основним елементом правового статусу 

посадових осіб, що розкриває демократизм державної служби й 

обумовлює її ефективне функціонування. Посадові особи міграцій-

ної служби отримують свої права від держави для забезпечення 

прав і свобод громадян, виконання службових обов’язків з метою 

забезпечення публічних інтересів. У зв’язку з цим вони повинні бу-

ти політично нейтральними, неупередженими державними службо-

вцями, які діють виважено і результативно, дотримуються етичних 

вимог, підвищують авторитет державної служби, зміцнюють репу-

тацію державного службовця міграційної служби. 

Слід зазначити, що у положенні «Про Державну міграційну слу-

жбу»,) недоліком є те, що права та обов’язки посадових осіб визна-

чені не в повному обсязі. В результаті чого ускладнюється їх розу-

міння та реалізація. Крім цього, у нормативних документах не зав-

жди проводиться чітке розмежування службових обов’язків і прав 

посадових осіб міграційної служби. Така ситуація має негативні на-

слідки, оскільки трапляються випадки, коли службовий обов’язок 

розцінюється як право посадової особи на вчинення відповідних 

дій, що може привести до бездіяльності і як слід до безвідповідаль-

ності посадової особи стосовно вирішення тих чи інших питань 

службової діяльності. 
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В науковій літературі існує декілька класифікацій прав держав-

них службовців. Так, О.І. Бєдний за колом посад, на які ці права 

поширюються, виділяє такі їх групи: 1) основні права, які закріп-

люються в найбільш загальних нормативно-правових актах, як пра-

вило, законах та поширюються на всіх службовців, які займають 

посади відповідно в державних органах або в органах місцевого са-

моврядування; 2) спеціальні права, які закріплюються в загальних 

нормативно-правових актах, які регулюють правовий статус окре-

мих державних органів та їх службовців; 3) посадові права, які за-

кріплюються, як правило, в локальних нормативно-правових актах, 

зокрема у посадових інструкціях та стосуються конкретних службо-

вців, які займають відповідні посади. 

О. Ю. Оболенський права державного службовця, в тому числі 

посадової особи Державної міграційної служби України, поділяє на 

три групи: 

➢ права, які забезпечують розуміння службовцями свого право-

вого статусу та його правовий захист (ознайомлення з доку-

ментами, які визначають його права та обов’язки на держав-

ній посаді державної служби; проведення на його вимогу 

службового розслідування для спростування відомостей, які 

плямують його честь і гідність; право на звертання державно-

го службовця до відповідних органів державної влади або до 

суду для вирішення спорів, що пов’язані з державною служ-

бою тощо); 

➢ права, які сприяють безпосередньому виконанню службових 

обов’язків (одержання в установленому порядку інформації та 

матеріалів, необхідних для виконання посадових обов’язків; 

відвідування в установленому порядку для виконання посадо-

вих обов’язків підприємств, установ, організацій незалежно 

від форм власності; прийняття рішень і участь у їх підготовці 

відповідно до посадових обов’язків; підготовка, перепідготов-

ка та підвищення кваліфікації тощо); 

➢ права, які сприяють посиленню посадової активності держав-

ного службовця, реалізації його конституційних прав і свобод, 

які забезпечують соціальні гарантії державного службовця 

(участь за своєю ініціативою в конкурсі на заміщення вакант-

ної посади; просування по службі, збільшення заробітної пла-
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ти з урахуванням результатів і стажу роботи, рівня кваліфіка-

ції; пенсійне забезпечення з урахуванням стажу державної 

служби; об’єднання в професійні спілки; право на заробітну 

плату; право на щорічну оплачувану відпустку тощо). 

Ю.П. Битяк, права службовців поділяє на: загальні, які надані 

всім державним службовцям, і спеціальні (конкретні), які визнача-

ються для кожного службовця залежно від посади, яку він займає. 

А.Г. Кабанець, права державних службовців поділяє на: 

➢ загальногромадянські (державні службовці користуються 

правами і свободами, які гарантуються громадянам України 

Конституцією і законами України); 

➢ загально-службові (брати участь у розгляді питань і прийнят-

тя в межах своїх повноважень рішень; отримувати від держа-

вних органів, підприємств, установ і організацій інформацію, 

органів місцевого самоврядування необхідну інформацію з 

питань, що належать до їх компетенції; відвідувати в установ-

леному порядку для виконання посадових обов’язків підпри-

ємства, установи й організації незалежно від прав власності та 

ін.); 

➢ особисті, які поділяються на три групи: а) ті, які пов’язані з 

кар’єрою державного службовця; б) які пов’язані з реалізаці-

єю його прав на пенсійне забезпечення, відпочинок, пільги; 

в) які пов’язані з реалізацією його прав на соціальний захист). 

Проаналізувавши основні положення досліджень вчених з дано-

го питання слід зазначити, що права посадових осіб міграційної 

служби доцільно поділити на дві групи: загальні, тобто ті, які мають 

усі посадові особи незалежно від місця служби чи займаної посади, 

та спеціальні (спеціалізовані), які залежать від органу в якому про-

ходить службу посадова особа та від посади, яку вона займає. 

Так, до загальних прав посадових осіб Державної міграційної 

служби ми відносимо такі:  

➢ користуватися правами і свободами, що гарантуються грома-

дянам України Конституцією і законами України;  

➢ брати участь у розгляді питань і прийнятті в межах своїх пов-

новажень управлінських рішень;  

➢ одержувати від державних органів, підприємств, установ і ор-

ганізацій, органів місцевого та регіонального самоврядування 
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необхідну інформацію з питань, що належать до їх компетен-

ції;  

➢ на повагу особистої гідності, справедливе і шанобливе став-

лення до себе з боку керівників, співробітників і громадян;  

➢ вимагати затвердження керівником чітко визначеного обсягу 

службових повноважень за посадою службовця;  

➢ розпоряджатися фінансовими та матеріальними ресурсами; 

представляти інтереси міграційної служби;  

➢ застосовувати заохочення та дисциплінарні стягнення;  

➢ здійснювати заходи щодо виявлення, попередження та припи-

нення корупції, інших протиправних дій з боку підлеглих 

працівників;  

➢ розглядати звернення фізичних чи юридичних осіб; на соціа-

льний і правовий захист відповідно до його статусу;  

➢ мати захист своїх законних прав та інтересів у вищестоящих 

державних органах та у судовому порядку тощо. 

Службові права посадових осіб Державної міграційної служби 

діалектично пов’язані з їх службовими обов’язками. Отже розгля-

немо обов’язки посадових осіб Державної міграційної служби Укра-

їни, які найбільш яскраво характеризують сутність їх службової ді-

яльності, адже держава приймає на роботу службовців саме з метою 

виконання певних службових обов’язків. 

Як зазначають у своєму підручнику О.В. Зайчук та Н.М. Оніще-

нко обов’язок – міра необхідної поведінки, що є гарантією реаліза-

ції суб’єктами наданих їм прав. Тобто, це об’єктивно необхідна та 

можлива поведінка, котра забезпечує реальність можливостей, на-

даних суспільством та державою окремій особі. У разі позитивного 

ставлення до необхідності виконання обов’язків їх реалізація настає 

лише за певних умов, що передбачені правовою нормою. Держава у 

системі обов’язків визначає доцільний, соціально корисний та необ-

хідний варіант поведінки. Нормами реалізації обов’язку є дотри-

мання певних зобов’язань, які мають форму заборон, та виконання 

активних обов’язків, що існують як зобов’язання. 

Що стосується службових обов’язків, то в юридичній літературі, 

як правило виділяють три групи:  

1) основні, які закріплюються в найбільш загальних нормативно-

правових актах, як правило, законах та поширюються на всіх служ-
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бовців, які займають посади в державних органах або в органах міс-

цевого самоврядування;  

2) спеціальні, які закріплюються в загальних нормативно-

правових актах, які регулюють правовий статус окремих державних 

органів та їх службовців;  

3) посадові, які закріплюються, в локальних нормативно-

правових актах – посадових інструкціях та стосуються конкретних 

службовців, які займають відповідні посади. 

Проаналізувавши зазначені положення стосовно обов’язків по-

садових осіб Державної міграційної служби України, вважаємо за 

можливе віднести до них наступні:  

➢ додержання Конституції України, законодавчих та підзакон-

них актів;  

➢ забезпечення ефективної роботи та виконання завдань мігра-

ційної служби; недопущення порушень прав і свобод людини 

та громадянина під час професійної діяльності;  

➢ своєчасне і точне виконання рішень державних органів, роз-

поряджень і вказівок вищестоящих керівників;  

➢ дотримання правил щодо збереження державної таємниці, ін-

формації про громадян, що стала їм відома під час виконання 

службових обов’язків, а також іншої інформації, яка згідно з 

законодавством не підлягає розголошенню;  

➢ виконання своїх посадових обов’язків неупереджено, не нада-

вати будь-яких переваг та не проявляти прихильність до ок-

ремих фізичних або юридичних осіб тощо. 
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6 Структура Державної міграційної служби 

Відповідно до законодавства та нормативних документів стосо-

вно діяльності Державної міграційної служби на сьогодні в Україні 

існує наступна структура цієї державної установи 

➢ Апарат ДМС 

➢ Територіальні органи ДМС 

➢ Пункти тимчасового перебування іноземців та осіб без грома-

дянства 

➢ Пункти тимчасового розміщення біженців 

➢ Державне підприємство «Документ» 

➢ Державна науково-виробнича корпорація «Київський інститут 

автоматики» 

Апарат Державної міграційної служби  

Керівництво 

1.1 Голова Державної міграційної служби України  

1.2 Перший заступник Голови Державної міграційної служби 

України 1.3 Заступник Голови Державної міграційної служби Укра-

їни  

1.4 Заступник Голови Державної міграційної служби України  

2 Департамент організаційного забезпечення:  

2.1 Управління інформаційно-аналітичного забезпечення та вза-

ємодії з територіальними органами  

2.1.1 Відділ інформаційно-аналітичного забезпечення та взаємо-

дії з територіальними органами  

2.1.2 Відділ статистичної роботи та моніторингу міграційних 

процесів  

2.1.3 Відділ планування та контролю  

2.2 Управління організаційної роботи  

2.2.1 Відділ документального забезпечення та архівної роботи 

2.2.2 Відділ забезпечення діяльності керівництва Державної мігра-

ційної служби  

2.2.3 Відділ з питань дотримання гендерної рівності та опрацю-

вання звернень громадян, інформаційних запитів  

3 Департамент інформатизації, телекомунікацій та захисту інфо-

рмації: 

https://dmsu.gov.ua/pro-dms/struktura-ta-kontakti/aparat-dms.html
https://dmsu.gov.ua/pro-dms/struktura-ta-kontakti/teritorialni-organi-dms.html
https://dmsu.gov.ua/pro-dms/struktura-ta-kontakti/punkti-timchasovogo-perebuvannya-inozemcziv-ta-osib-bez-gromadyanstva.html
https://dmsu.gov.ua/pro-dms/struktura-ta-kontakti/punkti-timchasovogo-perebuvannya-inozemcziv-ta-osib-bez-gromadyanstva.html
https://dmsu.gov.ua/pro-dms/struktura-ta-kontakti/punkti-timchasovogo-rozmishhennya-bizhencziv.html
https://dmsu.gov.ua/pro-dms/struktura-ta-kontakti/derzhavne-pidpriemstvo-dokument.html
https://dmsu.gov.ua/pro-dms/struktura-ta-kontakti/derzhavna-naukovo-virobnicha-korporacziya-kijvskij-institut-avtomatiki.html
https://dmsu.gov.ua/pro-dms/struktura-ta-kontakti/derzhavna-naukovo-virobnicha-korporacziya-kijvskij-institut-avtomatiki.html
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3.1 Відділ інформатизації, цифрового розвитку, цифрових тран-

сформацій і цифровізації  

3.2 Відділ телекомунікацій та технічного забезпечення  

3.3 Відділ «Головний обчислювальний центр»  

3.4 Відділ супроводження функціонування ЄДДР  

3.5 Відділ захисту інформації  

4 Департамент з питань громадянства, паспортизації та реєстра-

ції:  

4.1 Відділ реєстрації та еміграції 

4.2 Відділ паспортизації та роботи з громадянами з тимчасово 

окупованої території України  

4.3 Відділ по роботі з ЄДДР  

4.4 Відділ з питань громадянства 

4.5 Відділ перевірок належності до громадянства України та вза-

ємодії з органами влади  

4.6 Відділ координації роботи територіальних органів, територі-

альних підрозділів ДМС з питань оформлення документів, що підт-

верджують громадянство України - 

5 Департамент у справах іноземців та осіб без громадянства: 

5.1 Відділ з питань тимчасового та постійного проживання іно-

земців та осіб без громадянства  

5.2 Відділ організації запобігання нелегальній міграції, реадмісії 

та видворення  

5.3 Сектор збору та аналізу інформації по країнах походження  

5.4 Відділ по роботі з шукачами захисту  

5.5 Сектор організації та аналізу адміністративного провадження  

5.6 Відділ організації діяльності пунктів тимчасового розміщен-

ня біженців та пунктів тимчасового перебування іноземців  

5.7 Сектор соціальної інтеграції  

5.8 Сектор з питань документування та обліку осіб, які отримали 

захист в Україні  

6 Департамент юридичного забезпечення  

6.1 Відділ нормативно-правового забезпечення  

6.2 Відділ юридичного супроводження діяльності Державної мі-

граційної служби  

6.3 Відділ представництва в судах  
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6.4 Відділ взаємодії з юридичними службами територіальних ор-

ганів 7 Управління міжнародних зв’язків  

7.1 Відділ міжнародно-договірного забезпечення  

7.2 Відділ міжнародного співробітництва та організаційно-

протокольного забезпечення  

7.3 Сектор з питань міжнародної технічної допомоги  

8 Управління персоналу:  

8.1 Відділ управління персоналом апарату Державної міграцій-

ної служби  

8.2 Відділ управління керівними кадрами територіальних органів 

та підвідомчих установ  

8.3 Відділ планування кар’єри, розвитку та оцінювання персона-

лу  

8.4 Сектор «Навчально-методичний центр»  

9 Департамент фінансового забезпечення та бухгалтерської слу-

жби: 9.1 Відділ бухгалтерського обліку  

9.2 Відділ фінансового забезпечення та бюджетного плануван-

ня  

9.3 Відділ консолідованої звітності та методології бухгалтер-

ського обліку  

9.4 Відділ матеріального обліку  

10 Управління ресурсно-господарського забезпечення та капіта-

льного будівництва  

10.1 Відділ ресурсного забезпечення, державних закупівель та 

управління державним майном 

10.2 Відділ господарського забезпечення  

10.3 Сектор капітального будівництва  

11 Управління комунікацій та електронних сервісів  

11.1 Відділ внутрішніх та зовнішніх комунікацій  

11.2 Відділ веб-супроводження та електронних сервісів  

12 Відділ стандартизації, контролю та моніторингу  

13 Відділ з питань запобігання та виявлення корупції  

14 Відділ внутрішнього аудиту  

15 Режимно-секретний сектор  

16 Головний спеціаліст з мобілізаційної роботи 
 

 



88 

Територіальні підрозділи Державної міграційної служби  

Центральне міжрегіональне управління Державної міграційної 

служби у м. Києві та Київській області 

Управління Державної міграційної служби у Вінницькій області 

Управління Державної міграційної служби у Волинській області 

Головне управління Державної міграційної служби у Дніпропет-

ровській області 

Головне управління Державної міграційної служби у Донецькій 

області 

Управління Державної міграційної служби у Житомирській об-

ласті 

Головне управління Державної міграційної служби у Закарпат-

ській області 

Управління Державної міграційної служби у Запорізькій області 

Управління Державної міграційної служби в Івано-Франківській 

області 

Центрально-південне міжрегіональне управління Державної міг-

раційної служби  

Управління Державної міграційної служби у Луганській області 

Головне управління Державної міграційної служби у Львівській 

області 

Управління Державної міграційної служби у Миколаївській об-

ласті 

Головне управління Державної міграційної служби в Одеській об-

ласті 

Управління Державної міграційної служби у Полтавській області 

Управління Державної міграційної служби у Рівненській області 

Управління Державної міграційної служби у Сумській області 

Управління Державної міграційної служби у Тернопільській обла-

сті 

Головне управління Державної міграційної служби у Харківській 

області 

Управління Державної міграційної служби у Херсонській області 

Управління Державної міграційної служби у Хмельницькій об-

ласті 

Управління Державної міграційної служби у Чернівецькій обла-

сті 
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Управління Державної міграційної служби у Чернігівській обла-

сті 

Пункти тимчасового перебування іноземців та осіб без гро-

мадянства 

Загальна інформація 

Державна установа «Миколаївський пункт тимчасового перебу-

вання іноземців та осіб без громадянства, які незаконно перебува-

ють в Україні ДМС України» 

Чернігівський пункт тимчасового перебування іноземців та осіб 

без громадянства, які незаконно перебувають в Україні ДМС Украї-

ни 

Волинський пункт тимчасового перебування іноземців та осіб 

без громадянства, які незаконно перебувають в Україні ДМС Украї-

ни 

Пункти тимчасового розміщення біженців 

Загальна інформація 

Пункт тимчасового розміщення біженців у Закарпатській області 

Державна установа «Пункт тимчасового розміщення біженців у 

м. Одеса» 

Пункт тимчасового розміщення біженців у м. Яготині Київської 

області 

Державне підприємство «Документ» створене у 2003 році і з 

червня 2011 року за рішенням Кабінету Міністрів України перебу-

ває у сфері управління Державної міграційної служби України. 

Основною метою діяльності підприємства є впровадження нових 

сервісів і стандартів надання послуг, створення сучасних умов для 

обслуговування громадян України, іноземців та осіб без громадянс-

тва. 

Підприємство, визначене законодавчими актами адміністрато-

ром Єдиного державного демографічного реєстру, здійснює реалі-

зацію заходів з інформаційного, технічного і програмно-

технологічного забезпечення функціонування цієї електронної ін-

формаційно-телекомунікаційної системи та впроваджує єдину слу-

жбу сервісної підтримки її користувачів. 

Підприємство наділене законом необхідними повноваженнями 

прийому заяв-анкет громадян на оформлення біометричних доку-

ментів та їх видачі. Для цього коштом підприємства із використан-
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ням сучасних інформаційних систем і за європейським зразком 

утворено 27 центрів обслуговування громадян «Паспортний сервіс» 

у 21 регіоні України. Крім прийому заяв-анкет, у цих центрах гро-

мадянам надається комплекс сервісних послуг у сфері міграції, у 

тому числі проставляння апостилю, оформлення страхового полісу і 

довідки про наявність або відсутність судимості, забезпечення офі-

ційного перекладу інше. 

Здійснюється закупівля програмно-технічних комплексів для на-

рощування потужностей Єдиної інформаційно-аналітичної системи 

управління міграційними процесами, розробляється або модернізу-

ється програмне забезпечення для її підсистем, проводиться переве-

дення паперових обліків міграційної служби в цифровий формат 

для спрощення обслуговування населення з використанням елект-

ронних баз даних. 

Підприємство не отримує фінансування з державного та місце-

вих бюджетів, а функціонує на принципах самоокупності. Отримані 

в результаті господарської діяльності кошти ДП «Документ» вико-

ристовуються виключно в межах затвердженого Державною мігра-

ційною службою України фінансового плану. 

Володіє офіційно зареєстрованим знаком «Паспортний сервіс» 

для товарів, робіт і послуг (товарна марка). 

Державна науково-виробнича корпорація «Київський інсти-

тут інформатики» 

ДНВК «КІА» створене у 2007 році внаслідок реорганізації Дер-

жавного підприємства «Науково-виробнича корпорація «Київський 

інститут автоматики» шляхом перетворення та з червня 2019 року 

за рішенням Кабінету Міністрів України перебуває у сфері управ-

ління Державної міграційної служби України (розпорядження від 

26 червня 2019 р. № 471-р). 

ДНВК «КІА» діє з метою координації виробничої, наукової та 

іншої діяльності учасників Корпорації, та для вирішення завдань 

ефективності та технологічного вдосконалення автоматизації про-

цесів і електронних сервісів, що використовуються під час виконан-

ня своїх функцій Державною міграційною службою України, коор-

динації наукових досліджень та розробок у сферах міграції, автома-

тизації діяльності Державної міграційної служби України, залучен-

ню інвестицій та інновацій в науку України (п. 3.1 Статуту) 
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7 Юридична відповідальність працівників  

Державної міграційної служби України 

Реалії сьогодення свідчать про важливість дослідження пробле-

матики юридичної відповідальності державних установ та держав-

них службовців. У рамках нашого дослідження, присвяченого адмі-

ністративно-правовому статусу Державної міграційної служби Ук-

раїни, питання юридичної відповідальності є досить важливим. Так 

як зазначалося вище саме юридична відповідальність є одним з еле-

ментів, що становить систему правового статусу будь-якого публіч-

ного органу. Насамперед треба розглянути загальнотеоретичні пи-

тання юридичної відповідальності для загального розуміння змісту 

юридичної відповідальності, місця в ній адміністративної відпові-

дальності, та безпосередньо адміністративної відповідальності 

Державної міграційної служби України, як юридичної особи; її по-

садових та службових осіб; а також підрозділів міліції міграційного 

контролю. 

В сучасній теорії права нема єдиної точки зору щодо визначення 

юридичної відповідальності. Кожен автор висуває власну концеп-

цію щодо розуміння даного явища та підкреслюючи ті її сторони, 

які, на його думку, є визначальними. 

Так, наприклад на думку В.С. Нерсесянца, юридична відповіда-

льність – це примусовий захід за правопорушення, передбачений 

санкцією порушеної норми й застосований до правопорушника 

компетентним державним органом або посадовою особою в належ-

ному процесуально-правовому порядку. 

С.С. Алексєєв вважає, що юридична відповідальність – це 

обов’язок особи перетерплювати заходи державно-примусового 

впливу (санкції) за скоєне правопорушення. 

А.О. Нечитайленко доводить, що юридична відповідальність яв-

ляє собою засудження неправомірної поведінки особи з боку дер-

жави, яка виражається в застосуванні до правопорушників компете-

нтними органами заходів державного примусу у вигляді юридичних 

санкцій в суворій відповідності з вимогами чинного законодавства. 

А.С. Шабуров підкреслює, що юридична відповідальність – це 

застосування до правопорушника передбачених санкцій юридичної 
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норми заходів державного примусу, що виражаються у формі поз-

бавлень особистого, організаційного або майнового характеру  

О.Е. Лейст юридичною відповідальністю називає застосування 

до осіб, що скоїли правопорушення, передбачених законом приму-

сових заходів у встановленому для цього процесуальному порядку 

А. В. Петров зазначає, що юридична відповідальність – це пе-

редбачений санкцією правової норми обов’язок правопорушника 

перетерплювати певні позбавлення особистого, матеріального або 

організаційного характеру за скоєне правопорушення. 

В. І. Гойман розглядає юридичну відповідальність як у широко-

му (філософському) так і у вузькому значенні. В першому випадку 

поняття відповідальності трактується як відношення особи до сус-

пільства і держави, до інших осіб з точки зору виконання нею пев-

них вимог, свідомого і правильного розуміння громадянином своїх 

обов’язків по відношенню до суспільства, держави та інших осіб. У 

вузькому або спеціально-юридичному значенні юридична відпові-

дальність інтерпретується як реакція держави на скоєне правопору-

шення. В даному випадку юридична відповідальність є обов’язком 

особи перетерплювати певні позбавлення державно-власного харак-

теру, передбачені законом, за скоєне правопорушення. 

В.М. Сущенко під юридичною відповідальністю розуміє право-

дієздатність будь-якої фізичної чи юридичної особи звітувати дер-

жаві з власної ініціативи або примусово за результати власної пра-

вомірної чи неправомірної поведінки (діяльності) та зазнавати з бо-

ку держави оцінки (санкції на застосування покарання чи заохочен-

ня) такої поведінки (діяльності). 

Підводячи підсумок вищевикладених теоретичних позицій необ-

хідно зауважити, що загальна мета юридичної відповідальності по-

лягає у охороні правопорядку за допомогою заходів державного 

примусу. Ця мета, в залежності від характеру правопорушень і їх 

наслідків, досягається або примусовим поновленням порушених 

прав та припиненням протиправних станів, або покаранням право-

порушника, або поєднанням того і іншого. 

До основних ознак поняття «юридична відповідальність», що 

аналізується, можна віднести: 

➢ настає лише за скоєне правопорушення (протиправну, винну 

дію чи бездіяльність); 
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➢ основною підставою застосування є наявність у протиправно-

му діянні всіх елементів складу правопорушення (суб’єкт, 

об’єкт, суб’єктивна та об’єктивна сторони); 

➢ встановлюється державою в нормах права (до правопорушни-

ків застосовуються санкції відповідних норм); 

➢ здійснюється компетентними публічними органами, уповно-

важеними особами й іншими суб’єктами, що мають таке пра-

во, відповідно до встановленої процедури; 

➢ проявляється в негативних юридичних наслідках особистісно-

го (позбавлення волі), організаційного (звільнення з роботи) 

та майнового (штраф) характеру; 

➢ є видом публічного впливу (примусу) та реалізується через 

покарання чи відновлювальні заходи. 

Як правило, юридичну відповідальність поділяють на види у за-

лежності від виду вчиненого правопорушення, тобто на криміналь-

ну, адміністративну, цивільну та дисциплінарну відповідальність. 

Кримінальна відповідальність настає за вчинення кримінальних 

правопорушень, тобто найбільш суспільно небезпечних правопо-

рушень, що передбачені кримінальним законом. В науці криміналь-

ного права немає єдиного розуміння кримінальної відповідальності:  

➢ одні автори ототожнюють її з кримінальним покаранням;  

➢ інші характеризують кримінальну відповідальність як певного 

роду обов’язок особи, що вчинила злочин;  

➢ треті розглядають її як конкретні кримінально-правові відно-

сини;  

➢ четверті розуміють кримінальну відповідальність як реаліза-

цію санкції кримінально-правової норми;  

➢ п’яті вважають кримінальну відповідальність осудом винного 

обвинувальним вироком суду за вчинений злочин із призна-

ченням покарання або без нього тощо. Застосовується лише 

судами і передбачає такі жорсткі заходи, як позбавлення волі 

на певні строки, виправні роботи, арешт і навіть довічне поз-

бавлення волі. 

З урахуванням викладеного можна сказати, що кримінальна від-

повідальність – це вимушена необхідність особи, яка вчинила зло-

чин, зазнати державного осуду, а також передбачених Кримінально-

го кодексу України обмежень особистого, майнового або іншого 
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характеру, що визначаються обвинувальним вироком суду і покла-

даються на винного спеціальними органами держави. 

Адміністративна відповідальність настає за вчинення адмініст-

ративних проступків, перелік яких містить, насамперед, Кодекс Ук-

раїни про адміністративні правопорушення. Адміністративна відпо-

відальність – це специфічне реагування держави на адміністративне 

правопорушення, що полягає в застосуванні уповноваженим орга-

ном або посадовою особою передбаченого законом адміністратив-

ного стягнення до суб’єкта адміністративного правопорушення. За-

стосовується судами та іншими органами публічного управління до 

осіб, що не підпорядковані їм по службі. Більш детально питання 

адміністративної відповідальності буде розглянуто нижче. 

Цивільна відповідальність настає за порушення зобов’язань, що 

випливають з закону чи договору. Більшість норм цивільного права 

спрямована на позитивне регулювання особистих немайнових та 

майнових відносин, заснованих на юридичній рівності, вільному 

волевиявленні і майновій самостійності їх учасників. Звичний роз-

виток цивільних відносин характеризується добросовісним здійс-

ненням їх учасниками своїх суб’єктивних прав та виконанням циві-

льних обов’язків. У цивільному законодавстві відсутня норма – де-

фініція, яка б закріплювала визначення поняття «цивільно – правова 

відповідальність». Це пояснюється тим, що «цивільно – правова 

відповідальність» є абстрактною науковою категорією, на якій ба-

зуються різні конструкції та інститути цивільного права. 

Застосування щодо окремих несумлінних працівників заходів 

дисциплінарного впливу прийнято називати дисциплінарною відпо-

відальністю. Вона має своїм спрямуванням забезпечити дотримання 

внутрішнього трудового розпорядку і є однією з правових форм 

примусу, що застосовується до працівників за порушення трудового 

розпорядку та інших обов’язків. 

Дисциплінарна відповідальність настає в разі вчинення праців-

ником дисциплінарного проступку. Дисциплінарним проступком 

визнається виновне невиконання або неналежне виконання праців-

ником покладених на нього законодавством обов’язків. 

Відповідно до нормативних документів суб’єктами юридичної 

відповідальності є фізичні та юридичні особи. Інтенсивний розви-

ток відповідальності юридичних осіб розпочався після здобуття Ук-
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раїною незалежності й був зумовлений процесами зростання підп-

риємництва та становлення ринкової економіки, які призвели до 

утворення значної кількості юридичних осіб, заснованих на публіч-

ній, приватній, колективній та індивідуальній формах власності. 

Як відомо, юридичних осіб визнають суб’єктами правових від-

носин майже в усіх галузях права, за винятком тих, де це неможли-

во, виходячи з природи самих відносин (наприклад, у сімейному, 

кримінальному праві тощо). 

Вступаючи у правові відносини, юридичні особи, як і фізичні, 

своїми діями можуть реалізовувати надані їм права та виконувати 

обов’язки, тобто дотримуватись правомірної поведінки, але можуть 

і порушувати їх. За окремі вияви неправомірної поведінки законо-

давством передбачено притягнення порушника, в нашому випадку 

юридичної особи, до правової відповідальності. 

Вагомим кроком щодо розвитку цього питання стало прийняття 

Господарського кодексу України, одну з глав якого повністю прис-

вячено загальним питанням юридичної відповідальності юридичних 

осіб. У ній встановлено перелік адміністративних стягнень, які за-

конодавець називає адміністративно-господарськими санкціями, 

надано характеристику кожному з них, визначено термін їх застосу-

вання та гаранта прав юридичних осіб у разі неправомірного притя-

гнення їх до відповідальності  

Тобто Господарський кодекс України можна назвати не лише 

законом, який офіційно визнав юридичну відповідальність юридич-

них осіб, а і першим кодифікованим актом, який містить загальні 

положення щодо такої відповідальності. Його положення стосують-

ся не всіх її випадків, але значної частини з них. 

Як вже зазначалося раніше, Державна міграційна служба Украї-

ни є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спря-

мовується і координується Кабінетом Міністрів України через Мі-

ністра внутрішніх справ України. Тобто Державно міграційна служ-

ба України є державною установою, яка реалізує державну політику 

у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії не-

легальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних 

осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій міг-

рантів. Аналізуючи правовий статус, права та обов’язки даної служ-

би можна сказати, що є всі підстави говорити про юридичну відпо-
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відальність Державної міграційної служби України, як юридичної 

особи. Так, у разі скоєння правопорушення юридичною особою мо-

жливо три види правових наслідків: притягнення до відповідально-

сті посадової особи; притягнення до відповідальності одночасно як 

юридичної особи, так і посадових осіб; притягнення до відповідаль-

ності лише юридичної особи. 

Але потрібно відзначити, що в науковій літературі та у кодексах 

існують розбіжності щодо питання про те, чи можуть юридичні 

особи нарівні з фізичними бути суб’єктами юридичної відповідаль-

ності. Одні автори вважають, що три види юридичної відповідаль-

ності – кримінальна, адміністративна, дисциплінарна – настають 

виключно за винні діяння і розраховані по самій своїй сутності ли-

ше на фізичних осіб. Другі вимагають встановлення юридичної від-

повідальності за протиправні або за протиправні винні діяння фізи-

чних і юридичних осіб. Треті, з огляду на першу позицію – юридич-

ної відповідальності лише фізичних осіб, доповнюють її відносно 

юридичних осіб у такий спосіб: для юридичних осіб у сфері публіч-

ного управління має передбачуватися фінансова відповідальність, 

супроводжувана адміністративною, дисциплінарною чи криміналь-

ною відповідальністю посадових осіб. Тому, як висновок, можна 

сказати, що на сьогоднішній день конкретної юридичної відповіда-

льності юридичні особи винні у вчиненні відповідного правопору-

шення (проступку або злочину) не несуть. 

Питання юридичної відповідальності посадових осіб Державної 

міграційної служби України є досить специфічним. 

Відповідно до Закону України «Про державну службу» у ст. 38 

«Відповідальність за порушення законодавства про державну служ-

бу» зазначено, що особи, винні у порушенні законодавства про 

державну службу, несуть цивільну, адміністративну або криміналь-

ну відповідальність згідно із чинним законодавством. 

Стосовно загальної характеристики юридичної відповідальності 

державних службовців, слід визначити справедливу думку А.П. Ра-

чинського, зауважив, що: «юридична відповідальність державного 

службовця органічно пов’язана з правовими засадами службової ді-

яльності, необхідністю суворого дотримання державної та службо-

вої дисципліни, законності. Юридична відповідальність державного 

службовця – це правові наслідки примусового характеру, що засто-
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совуються за порушення норм права у зв’язку з виконанням або не-

належним виконанням службових обов’язків. Державний службо-

вець може нести дисциплінарну, цивільну, адміністративну або 

кримінальну відповідальність. Кожна з них залежить від характеру 

протиправних дій та ступеня їх громадської безпеки». 

Перш за все необхідно сказати, що державний службовець – це 

особа, яка займає посаду в державних органах та їх апараті щодо 

практичного виконання завдань і функцій держави та одержує заро-

бітну плату за рахунок державних коштів. Юридична відповідаль-

ність державних службовців відіграє важливу роль у забезпеченні 

законності і дисципліни в державному управлінні. 

Безпосередньо за невиконання посадових обов’язків в сфері міг-

раційних процесів юридична відповідальність відсутня, разом з тим 

юридична відповідальність державних службовців Державної міг-

раційної служби України може наступати щодо порушення загаль-

них публічних правовідносин, які стосуються порушень строків на-

дання інформації, перевищення службових повноважень, корупцій-

них діянь тощо. 

Далі в рамках висвітлення юридичної відповідальності посадо-

вих осіб Державної міграційної служби України визнаються основні 

види відповідальності. 

Кримінальна відповідальність посадових осіб Держаної мігра-

ційної служби України. 

Кримінальна відповідальність посадових осіб передбачена роз-

ділом XVII Кримінального кодексу України «Кримінальні правопо-

рушення у сфері службової діяльності». Зміст цих правопорушень 

розкривають відповідні статті розділу: 

➢ Ст. 364 – «Зловживання владою або службовим становищем». 

➢ Ст. 365 – «Перевищення влади або службових повноважень». 

➢ Ст. 366 – «Службове підроблення». 

➢ Ст. 367 – «Службова недбалість». 

➢ Ст. 368 – «Одержання хабара». 

➢ Ст. 369 – «Давання хабара». 

➢ Ст. 370 – «Провокація хабара». 

Потрібно зазначити, що законодавець у тексті вищезазначених 

статей вживає поняття «службові особи». Постає питання, щодо 

співставлення цього поняття з поняттям «посадові особи». Поняття 
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«службові особи» розкриває примітка 1 ст. 364 Кримінального ко-

дексу України. Вона пояснює, що такими є, серед інших, особи, 

«...які здійснюють функції представника влади, а також обіймають 

посади, пов’язані з виконанням організаційно – розпорядчих чи ад-

міністративно – господарських обов’язків...».  

Науково – практичний коментар до Кримінального кодексу Ук-

раїни пояснює, що бути представником влади означає перебувати 

на службі в органах публічної влади, а також здійснювати функції 

зазначених органів. У Коментарі також зазначається, що «здійсню-

вати функції держави» – це право особи в межах своєї компетенції 

давати вказівки правового характеру, що підлягають обов’язковому 

виконанню, застосовувати примусові заходи щодо громадян, які їм 

безпосередньо не підпорядковані.  

Визначення державної служби встановлює Закон України «Про 

державну службу». Згідно ст. 1 цього закону державна служба – це 

професійна діяльність осіб, які займають посади в державних орга-

нах та їхньому апараті щодо практичного виконання завдань і фун-

кцій держави та одержують заробітну плату за рахунок державних 

коштів. Такі особи є державними службовцями. Отже, суттєвою 

ознакою державної служби є заняття посади в державному органі і 

здійснення завдань та функцій держави. 

Слід визначити більш детально кримінальні правопорушення, 

які можуть вчиняти посадові особи Державної міграційної служби 

України у сфері професійної діяльності. 

Ст. 364 «Зловживання владою або службовим становищем». 

На посадових осіб Державної міграційної служби України, як 

представників влади, поширюється поняття «зловживання владою», 

оскільки поняття «зловживання службовим становищем» поширю-

ється на службових осіб які не є представниками влади. Зловживан-

ня владою є не складним для розуміння поняттям, але необхідно 

враховувати кілька обставин: 1) такі дії повинні бути умисними; 

2) ці дії повинні суперечити інтересам служби; 3) наслідки повинні 

мати характер істотної шкоди. 

Стаття 365 «Перевищення влади або службових повноважень». 

Як і в попередній статті є суттєвими такі обставини: 1) умис-

ність; 2) вихід за межі повноважень; 3) істотна шкода в наслідках. 

Фактично мова йде про ситуацію коли посадова особа ДМСУ вико-
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ристовує повноваження які закріпленні за вищою від займаної по-

сади або закріпленні за його посадою, але при певних обставинах. 

Зловживання владою та службовим становищем в сфері мігра-

ційної діяльності не є виключенням. Так, поширеними є факти не-

законного набуття громадянства України іноземцями з використан-

ням підроблених рішень судів. Усього за фактами підроблення до-

кументів, зокрема судових рішень про встановлення факту постій-

ного проживання іноземців на території України, та їх використання 

правоохоронними органами за останній рік порушено 25 криміна-

льних справ, які перебувають у провадженні органів внутрішніх 

справ АР Крим, Вінницької, Луганської, Херсонської та Харківської 

областей. 

Службові особи територіальних підрозділів ГІРФО МВС Украї-

ни при прийнятті незаконних рішень в окремих випадках вдавалися 

до перевищення влади або зловживання службовим становищем. 

Ст. 366 «Службове підроблення». 

Ці кримінальні правопорушення пов’язані з підробленням служ-

бових документів – внесення до офіційних документів завідомо не-

правдивих відомостей, або складання і видача завідомо неправди-

вих документів, або інше підроблення документів посадовими осо-

бами Державної міграційної служби Насамперед необхідним є чітке 

визначення поняття офіційного документу. Під документом розу-

міють письмовий акт, який засвідчує подію або факт, що мають 

юридичне значення. Офіційними вважаються документи видані 

державними службовцями під час реалізації ними своїх службових 

повноважень. 

Також потрібно розрізняти вищенаведені поняття, а саме: «вне-

сення неправдивих відомостей» – це тоді, коли до тексту зовнішньо 

правильно оформленого офіційного документа вноситься неправди-

ва інформація, яка частково змінює правильність тексту. При цьому 

зовнішня правильність оформлення полягає у використанні необхі-

дного бланку печатку та підпису; «складання неправдивих докумен-

тів» – передбачає внесення у зовнішньо правильно оформлений до-

кумент неправдивого тексту; «підроблення документів» – означає 

зміну вже складеного правдивого документу, або внесення у текст з 

самого початку неправдивої інформації і скріплення її підробленою 

печаткою, підписом, використання підробленого бланку тощо. 
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На сьогодні в системі міграційної діяльності зустрічаються ви-

падки щодо підроблення документів. Зазначені факти викликають 

занепокоєння, тим більш, що відповідно до Закону України «Про 

громадянство України» громадянами України, зокрема, є всі грома-

дяни колишнього СРСР, які на час проголошення незалежності пос-

тійно мешкали на території України. Законодавством передбачено 

також процедуру отримання громадянства особами, які приїхали на 

постійне місце проживання до України після 1991 року. Ця проце-

дура передбачає проведення відповідних перевірок, надання доку-

ментів, отримання відповідей на запити, що потребує певного часу. 

Для осіб, які за певну винагороду бажали отримати громадянство 

без додержання вимог закону, було застосовано декілька незакон-

них схем видачі паспортів громадян України. Найбільш поширена – 

видача нових паспортів у порядку обміну у зв’язку з їх зіпсуванням 

чи втратою. Надаючи підроблений паспорт, який начебто зіпсовано, 

іноземці та особи без громадянства отримували справжні паспорти, 

а підроблені знищувалися.  

Ще одна схема – надання недостовірних відомостей про прожи-

вання на території України до 1991 року.  

Ст. 367 «Службова недбалість». 

Під цим терміном розуміють невиконання або неналежне вико-

нання посадовими особами Державної міграційної служби України 

своїх службових обов’язків через несумлінне ставлення до них, що 

заподіяло істотну шкоду охоронюваним законом правам, свободам 

та інтересам. Під невиконанням обов’язків розуміють бездіяльність 

особи в умовах, коли вона повинна була і могла вчинити дії, які 

входять в коло її службових обов’язків. Неналежним виконанням 

вважаються дії, які виконані не так, як цього вимагають інтереси 

служби. При цьому і в першому і в другому випадку такі дії можуть 

бути як одномонентні так і тривалі у часі. Також необхідно відміти-

ти, що мова йде про якість виконання своїх службових обов’язків, а 

також ситуацію, коли була можливість їх виконати належним чи-

ном. 

За цією статтею до кримінальної відповідальності не притягала-

ся жодна особа з системи Державної міграційної служби. 

Ст. 368 – 370 пов’язані з неправомірною вигодою. Зазначена дія-

льність підриває принципи здійснення державного управління, дис-
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кредитує систему органів державної влади. У неправомірній вигоді 

поєднанні два склади кримінальних правопорушень: одержання ха-

бара та його давання. 

Ст. 368 – 3 Підкуп службової особи. 

Норма передбачає наступні обставини скоєння злочину: одер-

жання хабара у будь-якому вигляді, за виконання чи невиконання 

дій в інтересах сторонньої особи з використанням наданої влади чи 

службового становища. Предметом хабара може бути як безпосере-

дньо майно, так і відносини пов’язані з майном. 

Стаття 368-5 Незаконне збагачення тобто набуття особою, упов-

новаженою на виконання функцій держави або місцевого самовря-

дування, активів, вартість яких більше ніж на шість тисяч п’ятсот 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян перевищує її за-

конні доходи 

Цивільно-правова відповідальність посадових осіб Державної 

міграційної служби України. 

Відповідно до чинного законодавства, посадові особи ДМСУ, які 

невиконанням або неналежним виконанням своїх посадових 

обов’язків заподіяли збитків державному органу або третім особам, 

притягаються до цивільно-правової відповідальності. 

Цивільно-правова відповідальність ставить за мету відшкоду-

вання збитків, під якими прийнято розуміти реальні збитки та упу-

щену вигоду. Реальні збитки являють собою втрати, яких особа за-

знала у зв’язку зі знищенням або пошкодженням речі, а також ви-

трати, які особа зробила або мусить зробити для відновлення свого 

порушеного права. Упущена вигода – це доходи, які особа могла 

реально одержати за звичайних обставин, якби її право не було по-

рушено. 

Притягнення до цивільно-правової відповідальності, окрім май-

нової шкоди, передбачає відшкодування моральної шкоди. Мораль-

ною шкодою визнаються страждання, заподіяні громадянинові вна-

слідок фізичного чи психічного впливу, що призвело до погіршення 

або позбавлення можливостей реалізації ним своїх звичок і бажань, 

погіршення відносин з оточуючими людьми, інших негативних нас-

лідків морального характеру. 

При цьому моральна шкода відшкодовується незалежно від май-

нової шкоди, яка підлягає відшкодуванню, та не пов’язана з розмі-
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ром цього відшкодування. Розмір грошового відшкодування мора-

льної шкоди визначається судом залежно від характеру проступку, 

глибини фізичних та душевних страждань, погіршення здібностей 

потерпілого або позбавлення його можливостей їх реалізації, ступе-

ня вини особи, яка завдала моральної шкоди, якщо вина є підставою 

для відшкодування, а також з урахуванням інших обставин, які ма-

ють істотне значення. При визначенні розміру відшкодування вра-

ховуються вимоги розумності і справедливості. 

Відповідно до ст.1174 ЦК України шкода, завдана фізичній або 

юридичній особі незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю 

посадової або службової особи органу державної влади при здійс-

ненні нею своїх повноважень, відшкодовується державою незалеж-

но від вини цієї особи. 

Адміністративна відповідальність посадових осіб Державної мі-

граційної служби України. 

Адміністративна відповідальність є особливим видом юридичної 

відповідальності, їй властиві всі ознаки останньої. Основні риси 

юридичної відповідальності полягають в тому, що вона: 1) є засо-

бом охорони правопорядку, засобом здійснення державної влади; 

2) нормативно визначена і полягає в застосуванні, реалізації санкцій 

правових норм; 3) є наслідком винного антигромадського діяння; 

4) супроводжується державним і громадським осудом правопоруш-

ника і скоєного ним діяння; 5) пов’язана з примусом, з несприятли-

вими для правопорушника наслідками (морального чи матеріально-

го характеру), які він зобов’язаний перетерпіти; 6) реалізується у 

відповідних процесуальних формах. Ці ознаки характерні для всіх 

видів юридичної відповідальності. 

До характерних, специфічних рис адміністративної відповідаль-

ності варто віднести: 

➢ адміністративна відповідальність є складовою частиною адмі-

ністративного примусу і володіє усіма його якостями, які від-

різняють її від інших видів юридичної відповідальності; 

➢ підставою адміністративної відповідальності є особливий вид 

правопорушення – адміністративний проступок; 

➢ адміністративна відповідальність переважно наступає внаслі-

док правопорушень у сфері загальнодержавних, а не приват-

ноправових інтересів; 
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➢ в окремих випадках її заходи можуть застосовуватися також 

при звільнені від кримінальної відповідальності, тобто за ді-

яння, що містять ознаки кримінальних правопорушень, які не 

становлять великої суспільної небезпеки; 

➢ суб’єктами адміністративної відповідальності можуть бути як 

фізичні так і юридичні особи, тоді як в кримінальній та дис-

циплінарній – тільки фізичні особи; 

➢ суб’єктом притягнення до відповідальності є орган адмініст-

ративної юрисдикції (орган виконавчої влади, а в передбаче-

них законом випадках – суд); 

➢ між суб’єктом притягнення до відповідальності і особою, кот-

ра притягується до відповідальності, відсутні відносини слу-

жбового підпорядкування; 

➢ процедура (процес) притягнення до адміністративної відпові-

дальності більш проста, оперативна і економічна у порівнянні 

з аналогічними проявами інших видів юридичної відповідаль-

ності (кримінальної та цивільно-правової); 

➢ засобами реалізації адміністративної відповідальності є само-

стійні примусові заходи – адміністративні стягнення. У ст. 23 

КУпАП зазначено, що адміністративне стягнення є мірою 

відповідальності і застосовується з метою виховання особи, 

яка вчинила адміністративне правопорушення, в дусі додер-

жання законів України, поваги до правил співжиття, а також 

запобігання вчиненню нових правопорушень як самим право-

порушником, так і іншими особами; 

➢ адміністративні стягнення накладаються багатьма органами та 

посадовими особами, яким таке право надано законодавчими 

актами; 

➢ законодавством встановлений особливий порядок притягнен-

ня до адміністративної відповідальності; 

➢ адміністративна відповідальність врегульована нормами ад-

міністративного права, що містять вичерпні переліки адмініс-

тративних проступків, адміністративних стягнень і органів, 

уповноважених їх застосовувати, детально регулюють цей вид 

провадження і в своїй сукупності утворюють її нормативну 

основу. 
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Крім того, Д.М. Бахрах виділяє три підстави адміністративної 

відповідальності, а саме: 

1) нормативну підставу, тобто систему норм, які регулюють ад-

міністративну відповідальність; 

2) фактичну підставу, тобто діяння конкретного суб’єкта, який 

порушує правові приписи, що охороняються адміністративними са-

нкціями (адміністративний проступок); 

3) процесуальну підставу, тобто акт компетентного органа про 

накладання конкретного адміністративного стягнення за вчинення 

конкретного адміністративного проступку. 

Для настання реальної відповідальності треба, щоб були всі три 

підстави і саме в такій послідовності. Перш за все повинна бути но-

рма, яка встановлює обов’язок і санкцію за її невиконання. Потім 

може виникнути фактична підстава – противоправне діяння. При 

наявності норми і діяння, яке її порушує, уповноважений суб’єкт у 

встановленому законом порядку має право застосувати стягнення за 

правопорушення. 

Підсумовуючи, зазначимо, що адміністративний проступок і ад-

міністративне стягнення – це дві основні відправні правові категорії 

для визначення адміністративної відповідальності. Це її наріжні ка-

мені, «несучі конструкції». Таким чином, під адміністративною від-

повідальністю слід розуміти застосування до осіб, які вчинили ад-

міністративні проступки, адміністративних стягнень, що тягнуть 

для цих осіб обтяжливі наслідки майнового, морального, особистіс-

ного чи іншого характеру і накладаються уповноваженими на те ор-

ганами чи посадовими особами на підставах і у порядку, встановле-

них нормами адміністративного права. 

Адміністративна відповідальність регулюється багатьма норма-

тивно- правовими актами, які в сукупності складають законодавство 

про адміністративні правопорушення. Завданням цього законодав-

ства, відповідно до ст. 1 КУпАП України, є охорона прав і свобод 

громадян, власності, конституційного ладу України, прав і законних 

інтересів підприємств, установ і організацій, встановленого право-

порядку, зміцнення законності, запобігання правопорушенням, ви-

ховання громадян у дусі точного і неухильного додержання Кон-

ституції і законів України, поваги до прав, честі і гідності інших 
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громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання своїх 

обов’язків, відповідальності перед суспільством. 

Слід зазначити, що адміністративна відповідальність посадових 

осіб є на даний час найбільш розробленим видом юридичної відпо-

відальності. Це пов’язано як з відносною давністю існування Коде-

ксу України про адміністративні правопорушення, так і з якісними 

формулюваннями його норм, що стосуються державних службов-

ців. Стаття 14 зазначеного Кодексу («Відповідальність посадових 

осіб») свідчить, що посадові особи підлягають адміністративній 

відповідальності за адміністративні правопорушення, пов’язані з 

недодержанням установлених правил у сфері охорони порядку уп-

равління, державного і громадського порядку, природи, здоров’я 

населення та інших правил, забезпечення виконання яких входить 

до їх службових обов’язків. 

Державні службовці, за вчинення адміністративних проступків, 

притягаються до адміністративної відповідальності як спеціальні 

суб’єкти, якщо вони є посадовими особами. До посадових осіб, в 

тому числі посадових осіб ДМСУ, застосовуються такі адміністра-

тивні стягнення, як попередження та штраф. При цьому, важливо 

зазначити, що штрафні санкції, які застосовуються до посадових 

осіб, встановлюються у більшому розмірі, ніж штрафні санкції що-

до громадян. Це зумовлено тим, що на посадових осіб покладається 

виконання таких обов’язків, які відзначаються особливим характе-

ром і мають публічне значення. 

Фактичною підставою адміністративної відповідальності є адмі-

ністративний проступок, під яким розуміють протиправну, винну 

(умисну або необережну) дію чи бездіяльність, яка посягає на дер-

жавний або громадський порядок, власність, права і свободи грома-

дян, на встановлений порядок управління і за яку передбачено ад-

міністративну відповідальність. 

Окрім КУпАП адміністративна відповідальність державних 

службовців передбачена Законом України «Про засади запобігання і 

протидії корупції»  

Цей Закон визначає правові та організаційні засади запобігання 

корупції, виявлення та припинення її проявів, поновлення законних 

прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, усунення наслідків ко-

рупційних діянь. 
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Відповідно до Закону України «Про засади запобігання і проти-

дії корупції» корупційними діяннями визначається: 

а) незаконне одержання особою, уповноваженою на виконання 

функцій держави, у зв’язку з виконанням таких функцій матеріаль-

них благ, послуг, пільг або інших переваг, у тому числі прийняття 

чи одержання предметів (послуг) шляхом їх придбання за ціною 

(тарифом), яка є істотно нижчою від їх фактичної (дійсної) вартості; 

б) одержання особою, уповноваженою на виконання функцій 

держави, кредитів або позичок, придбання цінних паперів, нерухо-

мості або іншого майна з використанням при цьому пільг чи пере-

ваг, не передбачених чинним законодавством. 

З врахуванням положень вищезазначеного закону та Кодексу 

України про адміністративні правопорушення, поняття корупційно-

го правопорушення може бути викладено наступним чином. 

Корупційне правопорушення – це протиправна, винна дія чи 

бездіяльність, яка посягає на державний або громадський порядок, 

або встановлений порядок управління, на власність, права і свободи 

громадян і за яку передбачено адміністративну відповідальність. 

Корупційне діяння характеризується рядом ознак, які властиві і 

адміністративному проступку. Аналіз положень КУпАП, яка визна-

чає поняття адміністративного правопорушення та Закону України 

«Про засади запобігання і протидії корупції», який визначає поняття 

корупції та корупційних діянь дає змогу виділити наступні ознаки 

адміністративного корупційного проступку: 

По-перше, корупційне діяння – це виключно діяння, тобто дія чи 

бездіяльність, акт зовнішньої поведінки посадової особи, що відо-

бражає його ставлення до інших людей, держави і суспільства. Це 

означає, що думки, бажання, інші прояви психічної діяльності особи 

юридичного значення не мають. 

По-друге, до ознак адміністративного корупційного проступку 

належить його протиправність, тобто зовнішнє вираженням його 

суспільної шкідливості. Це означає, що серед усіх діянь, які визна-

ються протиправними, корупційними є лише ті, що прямо вказані в 

Законі України «Про засади запобігання і протидії корупції». Суть 

протиправності полягає в тому, що конкретне діяння визнається ад-

міністративним правопорушенням (проступком), якщо воно перед-

бачене як таке чинним адміністративним законодавством  
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По-третє, важливою ознакою адміністративного корупційного 

проступку є винність. Тобто корупційним діянням може бути тільки 

винне діяння, яке відображає негативне внутрішнє ставлення поса-

дової особи до інтересів інших осіб. Вина – це психічне ставлення 

особи до вчиненого нею суспільно шкідливого діяння і його наслід-

ків, яке виявляється у формі умислу або необережності. 

По-четверте, обов’язковою ознакою адміністративного коруп-

ційного проступку є адміністративна караність. Караність свідчить 

про те, що корупційним проступком визнається лише таке проти-

правне, винне діяння, за яке законодавством передбачено застосу-

вання відповідного покарання. Це дозволяє відмежувати адмініст-

ративний корупційний проступок від інших протиправних вчинків, 

за які не передбачено застосування адміністративних стягнень. 

Розглянуті ознаки є найбільш характерними, притаманними 

будь-якому адміністративному корупційному проступку, який вчи-

няється посадовою особою, в тому числі посадовою особою ДМСУ. 

Вони характеризують фактичну підставу адміністративної відпові-

дальності і складають її матеріальне поняття. Проте, окрім фактич-

ної підстави адміністративної відповідальності є ще і юридична під-

става. Остання конкретизується в законодавстві про адміністративні 

правопорушення у формі адміністративного корупційного проступ-

ку, в якому передбачено сукупність об’єктивних і суб’єктивних оз-

нак, за наявності яких це діяння вважається адміністративним про-

ступком. До складу адміністративного корупційного проступку на-

лежать ознаки, які характеризують його об’єкт, об’єктивну і 

суб’єктивну сторони та суб’єкта правопорушення. Наявність усіх 

ознак складу проступку є необхідною умовою для кваліфікації ді-

яння як адміністративного корупційного проступку, оскільки відсу-

тність будь-якої вказаної ознаки виключає провадження в справі 

про адміністративне правопорушення. 

Об’єктом корупційних діянь є встановлений порядок здійснення 

державним службовцем своїх службових обов’язків. Окрім названо-

го об’єктом, конкретних корупційних діянь також можуть бути інші 

суспільні відносини, наприклад: встановлений порядок надання 

державним службовцем інформації фізичним і юридичним особам; 

встановлений порядок сприяння фізичним і юридичним особам у 

здійсненні ними підприємницької діяльності тощо. 
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Потрібно зазначити, що адміністративна відповідальність як 

правовий інститут виступає, з одного боку, необхідною ознакою 

механізму публічного управління, а з іншого засобом охорони 

всіх суспільних відносин, які потрапляють у сферу державного 

управління. При цьому, притягнення до адміністративної відпові-

дальності завершує собою процес реалізації відповідним органом 

державного управління такої функції державного управління, як 

контроль. Взагалі, наявність адміністративної відповідальності 

державних службовців – важливий чинник впливу на ефектив-

ність їх діяльності. 

Також досить актуальною як в теоретичному, так і практичному 

плані видається проблема розмежування адміністративної та дисци-

плінарної відповідальності посадових осіб Державної міграційної 

служби. Чинне законодавство теоретично допускає можливість за-

стосування до державного службовця дисциплінарного та адмініст-

ративного стягнення, покарання за фактично один і той же просту-

пок. Безумовно, такий стан речей суперечить загальному принципу 

справедливості юридичної відповідальності і неможливості подвій-

ного стягнення за одне і те ж правопорушення. 

Дисциплінарна відповідальність посадових осіб Державної міг-

раційної служби України. 

Інститут державної служби є комплексним правовим інститутом, 

державно-службові відносини якого регулюються нормами різних 

галузей права, в тому числі нормами трудового законодавства. Так, 

ряд питань дисциплінарної відповідальності державних службовців 

регулюються саме нормами трудового права. 

Стаття 14 Закону «Про державну службу» передбачає особливо-

сті дисциплінарної відповідальності державних службовців, які 

проявляються в тому, що правовими засадами дисциплінарної від-

повідальності є Кодекс законів про працю (трудове законодавство 

Закон «Про державну службу» (адміністративне законодавство). 

При цьому важливо зазначити, що базовим нормативним актом що-

до дисциплінарної відповідальності державних службовців є саме 

КЗпП. 

Особливістю дисциплінарної відповідальності державних служ-

бовців є те, що на відміну від кримінальної і адміністративної від-

повідальності, чинне законодавство не передбачає переліку посадо-
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вих проступків, за які, власне вона й наступає. Це зумовлено над-

звичайною різноманітністю таких проступків. Питання щодо наяв-

ності чи відсутності посадового проступку у кожному конкретному 

випадку вирішує керівник державного органу виходячи із обставин 

конкретної справи. 

Відповідно до ст. 147 КЗпП України, за порушення трудової ди-

сципліни до державних службовців може бути застосоване тільки 

один з таких видів стягнень, як догана або звільнення. Статтею 14 

Закону «Про державну службу» передбачені заходи дисциплінарно-

го впливу, які застосовуються до державних службовців за пору-

шення трудової дисципліни, а саме: попередження про неповну 

службову відповідність; затримка до одного року у присвоєнні чер-

гового рангу або у призначенні на вищу посаду. 

Важливо зазначити, що ці заходи є заходами дисциплінарного 

впливу, а не заходами дисциплінарного стягнення. Це означає, що 

застосування вказаних заходів дисциплінарного впливу не виклю-

чає можливості застосування, одночасно, заходів дисциплінарного 

стягнення, передбачених статтею 147 КЗпП. 

Підставою для притягнення до дисциплінарної відповідальності 

є дисциплінарний проступок – винне, протиправне невиконання або 

неналежне виконання державним службовцем покладених на нього 

посадових обов’язків (порушення трудової дисципліни), за яке пе-

редбачається дисциплінарна відповідальність. 

Діяння є дисциплінарним проступком за наявності трьох умов: 

➢ якщо діяння є протиправним; 

➢ якщо діяння є винним, тобто вчинене навмисно або з необе-

режності; 

➢ якщо не виконані або неналежно виконані саме посадові 

обов’язки. 

Дисциплінарний проступок у більш широкому розумінні визна-

чається як порушення трудової дисципліни. Чинне законодавство не 

дає визначення поняття «дисципліна». Прийнято вважати, що дис-

ципліну розуміють як точне своєчасне і неухильне дотримання 

встановлених правовими та іншими соціальними правил поведінки 

у державному та суспільному житті. Вона спрямована на підтримку 

впорядкованості й узгодженості суспільних відносин і забезпечу-
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ється засобами юридичної відповідальності та механізмами держав-

ного та і громадського контролю. 

Порушення службової дисципліни може виражатися, зокрема у 

таких діяннях, як: 

➢ невиконання чи неналежне виконання службових обов’язків; 

перевищення своїх повноважень; 

➢ порушення обмежень, пов’язаних з проходженням державної 

служби; 

➢ вчинки, який порочать особу як державного службовця або 

дискредитують державний орган, в якому особа працює. 

Право на застосування дисциплінарного стягнення має той ор-

ган, який здійснює право прийняття на посаду (призначення, за-

твердження) даного державного службовця. Таким правом володі-

ють в першу чергу, керівники державного органу. 

Згідно зі статтею 148 КЗпП дисциплінарне стягнення застосову-

ється безпосередньо за виявленням порушення трудової дисциплі-

ни, але не пізніше одного місяця, з дня його виявлення. У цей міся-

чний термін не включається час звільнення службовця від виконан-

ня своїх обов’язків у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю або 

перебуванням у відпустці (мається на увазі будь-яка відпустка, пря-

мо чи побічно передбачена чинним законодавством. Необхідно зве-

рнути увагу на те, що місячний строк починається з моменту вияв-

лення не факту (події), а саме проступку. 

При виборі виду стягнення керівник державного органу повинен 

враховувати ряд факторів: 

а) ступінь тяжкості скоєння проступку; 

б) заподіяну порушником шкоду; 

в) обставини, за яких вчинено проступок; 

г) попередню діяльність службовця. 

Стягнення оголошується в наказі (розпорядженні) і повідомля-

ється державному службовцю під розписку. КЗпП України не пе-

редбачає строк, протягом якого здійснюється дане повідомлення, 

але на практиці, як правило, ознайомлення державного службовця з 

наказом про накладання дисциплінарного стягнення здійснюється 

протягом трьох днів. 

У разі відмови державного службовця від ознайомлення з нака-

зом про оголошення йому дисциплінарного стягнення або від за-
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свідчення цього факту своїм підписом, як правило складається акт 

за підписом очевидців цього факту. 

Дисциплінарне стягнення, накладене на державного службовця, 

може бути зняте у двох випадках: 

➢ якщо протягом року з дня накладення дисциплінарного стяг-

нення державний службовець не був підданий новому дис-

циплінарному стягненню; 

➢ у будь-який час до закінчення річного терміну з дня накла-

дення дисциплінарного стягнення за умов: якщо службовець 

не припускався нових порушень трудової дисципліни; про-

явив себе сумлінним працівником. 

Річний термін обчислюється з дня накладення стягнення. КЗпП 

не вказує, який день потрібно вважати днем накладення стягнення: 

день видання наказу про оголошення дисциплінарного стягнення чи 

день повідомлення державного службовця під розписку про оголо-

шення йому дисциплінарного стягнення Виходячи зі змісту ст. 149 

КЗпП, яка передбачає порядок застосування дисциплінарних стяг-

нень і, як складову даного порядку – стадію повідомлення праців-

ника про стягнення, можна зробити висновок про те, що процедура 

накладення стягнення є закінченою саме після повідомлення праці-

вника про нього. 

Юридична відповідальність осіб начальницького складу підроз-

ділів міліції міграційного контролю. 

В той же час окремо необхідно зупинитися на особливостях пи-

тання щодо відповідальності осіб начальницького складу підрозді-

лів Державної міграційної служби, які проходять службу в органах 

внутрішніх справ і знаходяться в структурі Державної міграційної 

служби України. 

Забезпечення особистої безпеки громадян, захист їхніх прав і 

свобод, законних інтересів є одним із основних завдань міліції. 

Працівники міліції, в тому числі і особи начальницького складу 

підрозділів Державної міграційної служби, проходячи державну 

службу в підрозділах органів внутрішніх справ безпосередньо вико-

нують завдання і функції, що покладаються на міліцію. Саме від то-

го, наскільки сумлінно вони будуть ставитися до виконання своїх 

службових обов’язків, залежить стан захисту прав і свобод людини 

в Україні. 
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Саме тому правопорушення, скоєні даною категорією осіб, хара-

ктеризується підвищеною небезпекою, а отже мають супроводжува-

тися підвищеною юридичною відповідальністю, оскільки безпосе-

редньо зачіпають інтереси держави, встановлений в суспільстві 

правопорядок, права та свободи громадян. 

До осіб начальницького складу підрозділів Державної міграцій-

ної служби, яким відповідно до законодавства присвоєно спеціальні 

звання міліції, можуть бути застосовані такі види юридичної відпо-

відальності: дисциплінарна, адміністративна, цивільно-правова та 

кримінальна. 

Зосередимо увагу на дослідженні дисциплінарної та адміністра-

тивної відповідальності осіб начальницького складу підрозділів 

Державної міграційної служби, оскільки саме ці види юридичної 

відповідальності є основними для вищезазначених суб’єктів. Регу-

лювання інших видів юридичної відповідальності здійснюється в 

межах інших галузей права. 

Основним видом юридичної відповідальності осіб начальниць-

кого складу підрозділів Державної міграційної служби є дисциплі-

нарна відповідальність. Адже зміцнення законності в діяльності ор-

ганів внутрішніх справ безпосередньо пов’язане зі станом службо-

вої дисципліни, рівнем культури і фахової підготовки їх працівни-

ків. Саме тому дотримання службової дисципліни є одним із основ-

них обов’язків працівника системи МВС України. 

Дисциплінарна відповідальність осіб рядового та начальниць-

кого складу наступає у випадку порушення ними правил службово 

-трудової поведінки, встановлених як загальними так і спеціальни-

ми нормативно-правовими актами у сфері функціонування органів, 

служб та підрозділів внутрішніх справ, діяльності їх працівників 

щодо виконання своїх правоохоронно-правозабезпечувальних по-

садових обов’язків. Дисциплінарна відповідальність наступає у ра-

зі вчинення винною особою дисциплінарного проступку. Згідно зі 

ст. 2 Дисциплінарного статуту органів внутрішніх справ України», 

дисциплінарним проступком є невиконання чи неналежне вико-

нання особою рядового або начальницького складу службової дис-

ципліни. 

Отже, юридичною підставою дисциплінарної відповідальності 

осіб начальницького складу підрозділів Державної міграційної слу-
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жби є дисциплінарний проступок, тобто протиправне, винне (умис-

не чи необережне) діяння (дія чи бездіяльність), що посягає на слу-

жбову дисципліну шляхом невиконання або неналежного виконан-

ня працівником ОВС своїх службових обов’язків, порушення вста-

новлених обмежень, зловживання наданими правами або вчинення 

проступку, який ганьбить його як державного службовця, чи дис-

кредитує орган, в якому він працює. 

Порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності осіб 

начальницького складу підрозділів Державної міграційної служби 

відрізняється від загального порядку притягнення до дисциплінар-

ної відповідальності своїм суб’єктним складом, формами і видами 

стягнень, колом осіб, уповноважених притягувати до дисциплінар-

ної відповідальності та накладати дисциплінарні стягнення, а також 

підставою і порядком накладення й оскарження дисциплінарних 

стягнень. 

Дисциплінарну відповідальність особи рядового та начальниць-

кого складу підрозділів Державної міграційної служби несуть за но-

рмами Дисциплінарного статуту органів внутрішніх справ України, 

затвердженого Законом України «Про Дисциплінарний статут орга-

нів внутрішніх справ України». Згідно зі ст. 12 Дисциплінарного 

статуту органів внутрішніх справ на осіб рядового і начальницького 

складу органів внутрішніх справ за порушення службової дисциплі-

ни можуть накладатися такі види дисциплінарних стягнень: 1) усне 

зауваження; 2) зауваження; 3) догана; 4) сувора догана; 5) попере-

дження про неповну посадову відповідність; 6) звільнення з посади; 

7) пониження в спеціальному званні на один ступінь; 8) звільнення з 

органів внутрішніх справ. Таким чином, до особливостей дисциплі-

нарної відповідальності осіб начальницького складу підрозділів 

Державної міграційної служби слід віднести наявність специфічних 

заходів дисциплінарного впливу. За характером санкцій та мірою 

матеріальних наслідків для правопорушників вказані дисциплінарні 

стягнення можна поділити на: 

➢ заходи дисциплінарного впливу, які не змінюють правового 

стану порушника дисципліни і не пов’язані безпосередньо з 

негативними для нього матеріальними наслідками. Це так 

званні «моральні стягнення» (усне зауваження, зауваження, 
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догана, сувора догана, попередження про неповну посадову 

відповідність); 

➢ заходи дисциплінарного впливу, які змінюють правовий ста-

тус порушника дисципліни і тягнуть за собою негативні мате-

ріальні і моральні наслідки (звільнення з посади, пониження в 

спеціальному званні на один ступінь); 

➢ виключний (надзвичайний) захід дисциплінарного впливу – 

звільнення з органів внутрішніх справ. 

Отже, до осіб начальницького складу підрозділів Державної міг-

раційної служби, яким відповідно до законодавства присвоєно спе-

ціальні звання міліції можуть бути застосовані усі вищеперерахова-

ні види дисциплінарних стягнень. Строки та порядок накладання 

дисциплінарних стягнень передбачено ст. 14-16 Дисциплінарного 

статуту органів внутрішніх справ України. Так, з метою з’ясування 

всіх обставин дисциплінарного проступку, учиненого особою рядо-

вого або начальницького складу, начальник призначає службове ро-

зслідування. Службове розслідування має бути завершене протягом 

одного місяця з дня його призначення начальником. У разі необхід-

ності цей термін може бути продовжено начальником, який призна-

чив службове розслідування, або старшим прямим начальником, але 

не більш як на один місяць. 

Про накладення дисциплінарного стягнення видається наказ, 

зміст якого оголошується особовому складу органу внутрішніх 

справ. Якщо порушником є особа начальницького складу, то ого-

лошувати дисциплінарне стягнення в присутності його підлеглих 

заборонено. 

Старший прямий начальник має право протягом одного місяця з 

дня оголошення особі рядового або начальницького складу наказу 

про накладення дисциплінарного стягнення посилити, а протягом 

року – пом’якшити чи скасувати дисциплінарне стягнення, накла-

дене підлеглим йому начальником, якщо встановлено, що воно не 

відповідає тяжкості вчиненого проступку. 

Наступним видом юридичної відповідальності, що застосовуєть-

ся до осіб начальницького складу підрозділів Державної міграційної 

служби, є адміністративна відповідальність. 

Основною групою обов’язків, які входять до адміністративно-

правового статусу працівників Державної міграційної служби, є 
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обов’язок не вчиняти корупційні дії та інші правопорушення, 

пов’язані з корупцією. 

Працівник Державної міграційної служби підлягає адміністрати-

вній відповідальності за корупційні діяння та інші правопорушення, 

пов’язані з корупцією як державний службовець.  

Також, до особливостей адміністративної відповідальності осіб 

начальницького складу підрозділів Державної міграційної служби 

можна віднести те, що у вищезазначених випадках органи (посадові 

особи), яким надано право накладати адміністративні стягнення, 

можуть замість накладених стягнень передавати матеріали про пра-

вопорушення відповідним органам для вирішення питання про при-

тягнення винних до дисциплінарної відповідальності. Отже, у разі 

вчинення працівником Державної міграційної служби адміністрати-

вного проступку має місце заміна одного виду юридичної відпові-

дальності на інший. Доцільність заміни адміністративної відповіда-

льності на дисциплінарну відповідальність в даному випадку пояс-

нюється особливостями проходження служби в ОВС та спеціальним 

правовим статусом осіб начальницького складу підрозділів Держав-

ної міграційної служби. 

Таким чином, особливості адміністративної відповідальності 

осіб начальницького складу підрозділів можна викласти у наступ-

них пунктах: 

1) відповідальність за адміністративні правопорушення настає 

здебільшого за Дисциплінарним статутом органів внутрішніх справ 

України; 

2) адміністративна відповідальність за окремі види правопору-

шень (вичерпний перелік яких міститься у ч. 1 ст. 15 КУпАП Украї-

ни) наступає на загальних підставах; 

3) особливою підставою адміністративної відповідальності пра-

цівника Державної міграційної служби є юридичний склад коруп-

ційного діяння або іншого правопорушення, пов’язаного з корупці-

єю; 

4) за зазначені види правопорушень працівник Державної мігра-

ційної служби підлягає відповідальності як спеціальний суб’єкт ад-

міністративної відповідальності – особа, уповноважена на виконан-

ня функцій держави; 
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5) до осіб рядового і начальницького складу підрозділів Держав-

ної міграційної служби не застосовуються такі види адміністратив-

них стягнень, як виправні роботи та адміністративний арешт; 

6) органи (посадові особи), яким надано право накладати адміні-

стративні стягнення, можуть замість накладених стягнень передава-

ти матеріали про правопорушення відповідним органам для вирі-

шення питання про притягнення винних до дисциплінарної відпові-

дальності. 
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8 Взаємодія Державної міграційної служби з іншими 

правоохоронними органами у сфері забезпечення охорони 

прав громадян та національної безпеки в Україні  

Державна міграційна служба України і є окремим органом вла-

ди, вона входить до апарату держави, тобто є елементом, ланкою 

цілісної системи. Однією з обов’язкових умов існування будь-якої 

матеріальної системи є наявність взаємодії між елементами, що її 

утворюють. Отже, Державна міграційна служба України не може 

існувати та функціонувати ізольовано від інших органів державної 

влади, з якими вона активно співпрацює в процесі реалізації держа-

вної міграційної політики. 

Державна міграційна служба України під час виконання покла-

дених на неї завдань взаємодіє в установленому порядку з іншими 

органами виконавчої влади, допоміжними органами та службами, 

утвореними Президентом України, з органами місцевого самовря-

дування, відповідними органами іноземних держав і міжнародних 

організацій, профспілками та організаціями роботодавців, а також 

підприємствами, установами та організаціями.  

За забезпечення взаємодії Державної міграційної служби Украї-

ни з іншими органами влади та органами місцевого самоврядування 

відповідають голова Державної міграційної служби України та його 

перший заступник. Безпосередньо координацію діяльності Держав-

ної міграційної служби України здійснює міністр внутрішніх справ 

України. 

Для того щоб взаємодія відповідала принципу законності, була 

цілеспрямованою та ефективною, вона повинна відбуватися у чітко 

встановленому порядку. На сьогодні існує декілька нормативно-

правових документів, що регулюють порядок взаємодії Державної 

міграційної служби України з іншими органами влади. 

По-перше, наказ МВС України та Мінфіну України від 21 червня 

2012 року № 554/752 «Про затвердження Порядку взаємодії Держа-

вної міграційної служби України та Державної податкової служби 

України при перевірці достовірності реєстраційного номера обліко-

вої картки платника податків або серії та номера паспорта фізичної 

особи, яка звернулася за оформленням паспорта громадянина Укра-

їни для виїзду за кордон» установлює правила оформлення та по-
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дання Державною міграційною службою України до Державної фі-

скальної служби України запитів про достовірність реєстраційного 

номера або серії та номера паспорта фізичної особи й оформлення 

та надання відповідей Державної фіскальної служби на такі запити.  

Відповідно до норм цього Порядку інформаційний обмін здійс-

нюється засобами електронної пошти структурного підрозділу та 

уповноваженого підрозділу з використанням модемних телефонів. 

Ініціатором зв’язку (установлення з’єднання) є уповноважений під-

розділ. Програмні засоби електронної пошти та поштовий агент-

робот, що використовуються з боку Державної фіскальної служби 

під час організації взаємодії, встановлюються та супроводжуються 

фахівцями уповноваженого підрозділу відповідно до наданих стру-

ктурним підрозділом інсталяційних пакетів програмного забезпе-

чення та експлуатаційної документації. У разі відсутності стабіль-

ного модемного зв’язку для інформаційного обміну використову-

ються магнітні носії даних, які передаються кур’єром. Організацію 

доставляння магнітних носіїв даних забезпечує уповноважений під-

розділ. 

Результати перевірки передаються на тому самому носії, на яко-

му були надані запити. Режим оброблення – оперативний або рег-

ламентний – визначається у супровідних листах до носія. Підтвер-

дження про отримання результатів перевірки надається уповнова-

женим підрозділом до структурного підрозділу в супровідному лис-

ті разом із наданням чергового запиту. Про неможливість зчитуван-

ня даних з магнітного носія повідомляється відповідальною особою 

за контактними телефонами. При цьому уповноважений підрозділ 

готує копію тієї самої інформації на аналогічному носії та подає її 

до структурного підрозділу. 

Відомості кожного запису файла-запиту перевіряються на відпо-

відність даним інформаційного фонду Державного реєстру. Під час 

обміну інформацією суб’єкти інформаційного обміну забезпечують 

захист інформації з обмеженим доступом, що передається, згідно із 

законом України «Про захист інформації в інформаційно-

телекомунікаційних системах».  

Для взаємної ідентифікації структурного підрозділу та уповно-

важеного підрозділу використовуються паролі, перелік яких готу-

ється уповноваженим підрозділом і подається до структурного під-
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розділу один раз на місяць в останній декаді поточного місяця. 

Строк дії переліку паролів для захисту інформації під час взаємодії 

уповноваженого підрозділу із структурним підрозділом – календар-

ний місяць. Періодичність зміни переліку паролів – щомісяця. Ви-

користовуються три типи паролів: основний та два резервних. Пе-

рехід на один із резервних паролів здійснюється у разі компромета-

ції чинного пароля (основного або одного з резервних) за письмо-

вими повідомленнями уповноваженого підрозділу окремо за кож-

ним типом пароля із зазначенням типу пароля на конверті. 

По-друге, деякі питання регулює спільний наказ Міністерства 

внутрішніх справ України, Міністерства соціальної політики Украї-

ни, Міністерства освіти і науки України, Міністерства охорони здо-

ров’я України, Адміністрації Державної прикордонної служби Ук-

раїни від 7 липня 2012 року № 604/417/793/499/51 «Про затвер-

дження Інструкції про взаємодію органів виконавчої влади в роботі 

з дітьми, розлученими із сім’єю, які не є громадянами України і 

звернулися до компетентних органів із заявою про визнання біжен-

цем або особою, яка потребує додаткового захисту».  

Відповідно до цього наказу, якщо державний кордон України 

перетинає чи перетнула дитина, розлучена із сім’єю, посадові особи 

органу охорони державного кордону Державної прикордонної слу-

жби України у разі її звернення або повідомлення інших осіб невід-

кладно повідомляють про це територіальний орган Державної міг-

раційної служби України та відповідний орган опіки та піклування 

за місцем її виявлення, а також роз’яснюють такій дитині (за необ-

хідності залучається перекладач) порядок подання заяви про ви-

знання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, та 

інформують про місцезнаходження територіальних органів Держав-

ної міграційної служби України.  

Якщо органами Держприкордонслужби було виявлено дитину, 

розлучену із сім’єю, яка незаконно перетнула кордон України та за-

являє про намір бути визнаною біженцем або особою, яка потребує 

додаткового захисту, або про це повідомили інші особи, які не є її 

законними представниками, посадові особи органу Держприкор-

донслужби невідкладно повідомляють про це територіальний орган 

Державної міграційної служби України та відповідний орган опіки 

та піклування за місцем її виявлення. У разі виявлення дитини, роз-
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лученої із сім’єю, про це невідкладно повідомляються територіаль-

ний орган Державної міграційної служби України, органи Націона-

льної поліції України областей й відповідний орган опіки та піклу-

вання за місцем виявлення дитини. 

Посадова особа органу Держприкордонслужби або органу Наці-

ональної поліції України після виявлення дитини, розлученої із 

сім’єю, із залученням перекладача заповнює у двох примірниках акт 

про факт виявлення дитини, розлученої із сім’єю, яка заявила про 

намір звернутися до компетентних органів України із заявою про 

визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, 

та забезпечує передачу дитини, розлученої із сім’єю, представнико-

ві територіального органу Державної міграційної служби України 

протягом 24 годин. Попередньо погоджуються час та місце передачі 

дитини, розлученої із сім’єю. 

Під час передачі дитини, розлученої із сім’єю, територіальний 

орган Державної міграційної служби України забезпечує присут-

ність перекладача та представника відповідного органу опіки та 

піклування. Передача виявленої дитини, розлученої із сім’єю, офо-

рмлюється актом про приймання – передавання дитини, розлученої 

із сім’єю, яка заявила про намір звернутися до компетентних орга-

нів України із заявою про визнання біженцем або особою, яка пот-

ребує додаткового захисту. Акт про приймання – передавання скла-

дається посадовою особою органу, який виявив дитину, розлучену 

із сім’єю, у двох примірниках (кожній стороні по одному). 

Дані до акта про факт виявлення й акта про приймання-

передавання заносяться з наявних документів, що посвідчують осо-

бу дитини, та візуального огляду, а за відсутності документів – зі 

слів дитини або інших осіб, які можуть надати відомості про таку 

дитину, про що робиться запис в акті, який засвідчується підписом 

цієї особи. 

Далі територіальний орган Державної міграційної служби Укра-

їни і відповідний орган опіки та піклування спільно невідкладно 

вживають заходів для тимчасового влаштування дитини, розлученої 

із сім’єю, до притулку для дітей служби у справах дітей, дитячих 

будинків або загальноосвітніх шкіл-інтернатів для дітей-сиріт і ді-

тей, позбавлених батьківського піклування, або в сім’ю (крім сімей 

усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних батьків, бать-
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ків-вихователів), у разі потреби надання невідкладної медичної до-

помоги або стаціонарного лікування – до закладу охорони здоров’я 

за місцем виявлення дитини. Територіальний орган Державної міг-

раційної служби України забезпечує надання послуг перекладача. У 

разі виникнення обґрунтованого сумніву щодо віку дитини, розлу-

ченої із сім’єю, уповноважена посадова особа територіального ор-

гану Державної міграційної служби України із залученням перекла-

дача за згодою дитини та її законного представника направляє таку 

дитину на обстеження до закладу охорони здоров’я для встановлен-

ня її віку. 

У випадку закінчення строку перебування дитини, розлученої із 

сім’єю, в притулку для дітей служби у справах дітей відповідний 

орган опіки та піклування вирішує питання подальшого влаштуван-

ня дитини, розлученої із сім’єю, та повідомляє територіальний ор-

ган ДМС України про зміну місця її перебування. 

По-третє, наказ МВС України від 28 березня 2013 року № 304 

«Про затвердження Порядку взаємодії Міністерства внутрішніх 

справ України з центральними органами виконавчої влади, діяль-

ність яких спрямовується та координується Кабінетом Міністрів 

України через Міністра внутрішніх справ України» визначає органі-

заційні та процедурні питання взаємодії Національної поліції Укра-

їни із Державною міграційною службою України у процесі форму-

вання та реалізації державної політики у сфері міграції, громадянст-

ва, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законо-

давством категорій мігрантів у відповідних сферах з метою забезпе-

чення її узгодженості, планомірності та цілісності. 

Взаємодія Державної міграційної служби України з підрозділами 

Національної поліції України МВС України відбувається за такими 

напрямками: 

➢ підготовка проектів законів України, актів Президента Украї-

ни та Кабінету Міністрів України. Так, Державна міграційна 

служба України розробляє проекти актів Кабінету Міністрів 

України, що стосуються сфери її діяльності, та надсилає до 

Міністерства завізований керівником проект акта Кабінету 

Міністрів України для його опрацювання відповідним підроз-

ділом МВС та погодження міністром внутрішніх справ Украї-

ни; міністерство доводить до відома Державної міграційної 
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служби України позицію міністра внутрішніх справ України 

щодо проекту акта Кабінету Міністрів України шляхом над-

силання листа та (у разі відсутності зауважень) завізованого 

міністром внутрішніх справ України проекту акта; у разі ви-

словлення зауважень чи пропозицій поданий центральним ор-

ганом виконавчої влади проект акта Кабінету Міністрів Укра-

їни повертається Державної міграційної служби України для 

доопрацювання; у разі виникнення розбіжностей Державна 

міграційна служба України може уживати заходів щодо про-

ведення узгоджувальних процедур з метою пошуку взаємо-

прийнятного рішення; надіслання Державної міграційної слу-

жби України проекту акта Кабінету Міністрів України до за-

інтересованих органів можливе лише після його погодження 

та візування міністром внутрішніх справ України; далі пого-

джений із заінтересованими органами проект акта Кабінету 

Міністрів України керівник Державної міграційної служби 

України надсилає до Міністерства разом із документами і ма-

теріалами, передбаченими регламентом Кабінету Міністрів 

України, для внесення його на розгляд Кабінету Міністрів 

України; 

➢ погодження проектів нормативно-правових актів, розробле-

них іншими органами державної влади: Державна міграційна 

служба України опрацьовує проект нормативно-правового ак-

та з питань, що стосуються сфери його діяльності, який на-

дійшов до нього як до заінтересованого органу, та подає про-

ект до Міністерства для опрацювання і погодження міністром 

внутрішніх справ України; позицію міністра внутрішніх справ 

України щодо проекту нормативно-правового акта, що надій-

шов на погодження до Державної міграційної служби України 

як до заінтересованого органу, Міністерство обов’язково до-

водить до відома Державної міграційної служби України; по-

годження проекту нормативно-правового акта без урахування 

позиції міністра внутрішніх справ України не допускається; 

➢ підготовка проектів наказів Міністерства внутрішніх справ 

України: Державна міграційна служба України розробляє 

проекти наказів Міністерства з питань, що стосуються сфери 

їх діяльності відповідно до законодавства, здійснює опра-
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цювання проектів наказів міжвідомчого характеру, що на-

лежать до сфери її відання; підготовлені проекти наказів по-

даються до Міністерства. Міністерство доводить до відома 

Державної міграційної служби України позицію міністра 

внутрішніх справ України щодо проектів наказів, розробле-

них Державною міграційною службою України, шляхом 

надсилання листа у разі наявності зауважень або пропозицій 

до поданого проекту; у разі врахування висловлених заува-

жень Державна міграційна служба подає відповідні проекти 

наказів до Міністерства; разом із проектами наказів норма-

тивно-правового змісту Державна міграційна служба Украї-

ни, яка є їх розробником, готує та надає Міністерству вста-

новлені законодавством про державну реєстрацію нормати-

вно-правових актів документи, необхідні для державної ре-

єстрації; у разі відсутності зауважень проекти наказів пода-

ються на підпис міністру внутрішніх справ України; після 

підписання накази нормативно-правового змісту подаються 

відповідним підрозділом МВС на державну реєстрацію до 

Міністерства юстиції України; 

➢ визначення пріоритетних напрямів роботи Державної мігра-

ційної служби України: Державна міграційна служба України 

та її територіальні органи здійснюють планування своєї робо-

ти за визначеними міністром внутрішніх справ України пріо-

ритетними напрямами роботи. З метою забезпечення послідо-

вної та узгодженої діяльності з формування та реалізації дер-

жавної міграційної політики Державна міграційна служба Ук-

раїни подає міністру внутрішніх справ України пропозиції 

щодо пріоритетних напрямів своєї роботи на наступний рік, 

Державна міграційна служба України формує річні плани ро-

боти та подає Міністерству на затвердження міністром внут-

рішніх справ України; у планах роботи Державної міграційної 

служби України визначаються відповідальні за здійснення за-

планованих заходів структурні підрозділи її апарату та її те-

риторіальні органи, а також строки виконання зазначених за-

ходів; за дорученням міністра внутрішніх справ України Дер-

жавна міграційна служба України включає до планів роботи 
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інші заходи, необхідні для забезпечення реалізації державної 

політики у визначеній сфері; 

➢ контроль за реалізацією Державною міграційною службою 

України та її територіальними органами державної політики у 

відповідних сферах: цей контроль забезпечується шляхом 

проведення планових та позапланових перевірок, за результа-

тами яких можуть порушуватися питання щодо проведення 

Державною міграційною службою України службових розслі-

дувань; планування проведення перевірок Державної мігра-

ційної служби України та її територіальних органів здійсню-

ється відповідним підрозділом МВС; план проведення переві-

рок затверджується міністром внутрішніх справ України; до 

проведення перевірок за дорученням Міністра можуть залуча-

тися працівники структурних підрозділів апарату Міністерст-

ва та персонал Державної міграційної служби України; Мініс-

терство письмово повідомляє Державну міграційну службу 

України та їх територіальні органи про планову перевірку за 

10 днів до дати початку її проведення, при цьому до листа до-

дається копія наказу Міністерства з визначенням мети переві-

рки, посадових осіб, уповноважених на проведення перевірки, 

дати початку її проведення та плану перевірки; 

➢ обмін інформацією між Міністерством та Державною мігра-

ційною службою України. З метою забезпечення належної 

ефективної та дієвої взаємодії Державна міграційна служба 

України подає до Міністерства: пропозиції щодо пріоритет-

них напрямів роботи на наступний рік і проект плану роботи 

Державної міграційної служби 20 грудня кожного року, що 

передує звітному; звіти про виконання планів роботи Держав-

ної міграційної служби України та покладених на них завдань 

за попередній рік – до 15 січня поточного року; доповіді, ін-

формаційні та інші матеріали у визначені наказами МВС Ук-

раїни та дорученнями міністра внутрішніх справ України тер-

міни; інформацію про стан виконання актів законодавства, 

доручень Президента України, Прем’єр-міністра України та 

міністра внутрішніх справ України – щоквартально до 10-го 

числа місяця, що настає за звітним періодом; інформацію на 

виконання доручень Президента України, Кабінету Міністрів 
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України, в яких Міністерство визначено головним виконав-

цем, а Державна міграційна служба України є співвиконав-

цем, – невідкладно, якщо такі доручення надсилаються для 

виконання негайно, в інших випадках – протягом першої по-

ловини строку, відведеного на їх виконання; інформацію за 

запитом міністра внутрішніх справ України – у визначений 

термін; 

➢ інформацію про надзвичайні та резонансні події, які відбулися 

в центральних органах виконавчої влади, її територіальних 

органах, підприємствах, установах та організаціях, що нале-

жать до сфери управління центральних органах виконавчої 

влади, – негайно телефоном до чергової частини МВС Украї-

ни та протягом однієї години – спецповідомленням; проекти 

структури апарату Державної міграційної служби України, 

проекти рішень про утворення, реорганізацію, ліквідацію те-

риторіальних органів Державної міграційної служби України 

тощо.  

У свою чергу, Міністерство надсилає Державній міграційній 

службі України інформацію про позиції міністра внутрішніх справ 

України щодо проекту нормативно-правового акта, що надійшов на 

погодження до Державної міграційної служби України як до заінте-

ресованого органу; інформацію про визначені міністром внутрішніх 

справ України пріоритетні напрями роботи Державної міграційної 

служби України; затверджені міністром внутрішніх справ України 

плани роботи Державної міграційної служби України; погоджені 

міністром внутрішніх справ України проекти структури апарату 

Державної міграційної служби України, погоджені міністром внут-

рішніх справ України подання щодо призначення на посади та зві-

льнення з посад керівників та заступників керівників самостійних 

структурних підрозділів апарату Державної міграційної служби Ук-

раїни, керівників та заступників керівників територіальних органів 

Державної міграційної служби України; методичні та інформаційні 

матеріали, спрямовані на формування та реалізацію державної полі-

тики у відповідних сферах; пропозиції щодо вдосконалення діяль-

ності Державної міграційної служби України, включно з рекомен-

даціями щодо поліпшення стану виконавської дисципліни у Держа-

вній міграційній службі України. 
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Ураховуючи викладене, можна стверджувати, що взаємодія 

Державної міграційної служби України з іншими органами влади за 

окремими напрямками її діяльності зазнала досить якісного та зміс-

товного нормативно-правового врегулювання. Водночас для підви-

щення ефективності реалізації міграційної політики у державі цього 

недостатньо, необхідно посилити масштаби та глибину співпраці 

органів і посадових осіб Державної міграційної служби України з 

іншими представниками державної влади. 

Що стосується практичної взаємодії Державної міграційної слу-

жби України з іншими органами і підрозділами то перш за все треба 

визначити форми взаємодії Державної міграційної служби України 

з іншими державними органами  

У найбільш загальному та спрощеному розумінні форма – це 

будь-яке зовнішнє вираження певної діяльності. Поняття «форма» – 

це філософська категорія, розглядається філософією в єдності зі 

«змістом», водночас перше визначається насамперед як зовнішній 

контур, зовнішній вид предмета, зовнішнє вираження якого-небудь 

змісту. У філософських словниках зазначається, що дана категорія 

вживається для відображення внутрішньої організації змісту, і в 

цьому значенні проблематика форми набуває подальшого розвитку 

в понятті структури. Крім того категорія «форма» у філософії тлу-

мачиться двояко. З одного боку, її розкривають як спосіб вираження 

й існування змісту, а з іншого – як зовнішній вигляд предмета з ме-

жами й обрисами. У першому аспекті форма – це внутрішня компо-

новка, структура змісту в рамках якогось предмета. Відповідно до 

другого трактування, форма – це прояв змісту зовні, то, за допомо-

гою чого один зміст може межувати з іншим у просторовому вимірі. 

Поняття «форма» активно використовується в теорії управління. 

Дослідники доводять, що форми управлінської діяльності являють 

собою зовнішні, постійно і типізовано фіксовані вираження (про-

яви) практичної активності державних органів щодо формування та 

реалізації управлінських цілей і функцій та забезпечення їхньої 

життєдіяльності, крім того форма управління – це зовнішнє вира-

ження змісту управління, межі конкретних управлінських дій, учи-

нених безпосередньо державними органами чи органами місцевого 

самоврядування, які специфічним чином розкривають зміст управ-

лінської діяльності, самого управлінського впливу. 
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Таким чином, незалежно від сфери суспільних відносин, під фо-

рмою взаємодії варто розуміти зовнішній вираз взаємоузгодженої 

діяльності відповідних суб’єктів для досягнення конкретної мети та 

вирішення спільних завдань, що стоять перед ними в конкретній 

сфері суспільних відносин. Дане визначення, можна застосувати і 

до взаємодії Державної міграційної служби України із правоохо-

ронними органами у сфері протидії нелегальній (незаконній) мігра-

ції. Тож, до форм взаємодії окреслених органів державної влади у 

сфері протидії незаконній міграції варто віднести такі, як: 

➢ спільна нормотворча діяльність. Взагалі нормотворчість мо-

жна охарактеризувати як специфічну діяльність держави, в 

особі спеціально уповноважених на це владних суб’єктів, 

спрямовану на нормативне закріплення суспільних потреб й 

інтересів та забезпечення належних умов для реалізації прав і 

свобод громадян та їх ефективного захисту, яка здійснюється 

шляхом створення системи внутрішньо узгоджених нормати-

вно-правових актів із метою підвищення ефективності регу-

лювання суспільних відносин в Україні. Отже, спільна нор-

мотворча діяльність Державної міграційної служби України 

із правоохоронними органами у сфері протидії нелегальній 

(незаконній) міграції передбачає створення ними в межах їх-

ніх повноважень підзаконних нормативно-правових актів, 

які: а) спрямовуються на підвищення якості й ефективності 

взаємодії між цими суб’єктами (наприклад, Порядок взаємо-

дії Державної міграційної служби України та Державної по-

даткової служби України під час перевірки достовірності ре-

єстраційного номера облікової картки платника податків або 

серії та номера паспорта фізичної особи, яка звернулася за 

оформленням паспорта громадянина України для виїзду за 

кордон, та ін.); б) спрямовані на покращення стану протидії 

нелегальній (незаконній) міграції. Спільна нормотворчість 

дає можливість суб’єктам, що взаємодіють, створити відпо-

відне правове поле для здійснення їхньої подальшої спільної 

діяльності, що апріорі має велике теоретичне та практичне 

значення; 

➢ розроблення рекомендацій та пропозицій з удосконалення за-

конодавства, яке визначає правові засади здійснення взаємодії 
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між Державною міграційною службою і правоохоронними ор-

ганами. Варто зазначити, що взагалі розвиток, зміна і допов-

нення законодавства зумовлені розвитком і зміною суспіль-

них відносин, потребами й інтересами суспільства, потребами 

юридичної практики. Необхідність внесення змін та допов-

нень у нормативно-правові акти зумовлена саме цими обста-

винами. Внесення невиправданих змін, тобто таких, які не ві-

дповідають потребам суспільного розвитку і приводять до 

«інфляції» законодавства, не є його вдосконаленням. Інакше 

кажучи, не всі зміни і доповнення законодавства є його вдос-

коналенням. Крім того, удосконалення законодавства – це, по 

суті, діяльність із постійного підтримання його якісного ста-

ну, тобто якості його змісту і форми. Це пов’язано з тим, що 

тільки в такому стані законодавство здатне забезпечити ефек-

тивне регулювання суспільних відносин. Дана форма взаємо-

дії: по-перше, має велике значення для вдосконалення якості й 

ефективності взаємодії Державної міграційної служби Украї-

ни із правоохоронними органами в досліджуваній сфері; по-

друге, апріорі дозволяє доповнити чинне законодавство нор-

мами, які сприяють якісному покращенню стану протидії не-

легальній (незаконній) міграції; 

➢ проведення спільних перевірок підконтрольних об’єктів. Так, 

відповідно до Положення про Державну міграційну службу 

України від 20 серпня 2014 р. № 360, Державна міграційна 

служба України наділена повноваженнями ініціювати прове-

дення спільних перевірок із правоохоронними органами й ін-

шими центральними органами виконавчої влади в межах пов-

новажень, передбачених законом, яким, до речі, дане відомст-

во користується досить регулярно. Так, у червні 2019 р. спів-

робітники Управління Державної міграційної служби в Запо-

різькій області спільно із працівниками ГУНП області, відділу 

організації запобігання нелегальній міграції Управління спі-

льно із оперативними працівниками мобільної застави Бер-

дянського прикордонного загону, із залученням батальйону 

поліції особливого призначення провели виїзну позапланову 

перевірку щодо виявлення іноземних громадян, які перебува-

ють на території нашої держави з порушенням законодавства. 
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Перевірка тривала в Кам’янсько-Дніпровському районі облас-

ті на великій торговій площадці біля села Водяне, де розташо-

ваний ринок оптово-роздрібної торгівлі та перебуває велика 

кількість іноземців, які займаються купівлею овочів та фрук-

тів. Усього на законність перебування у країні було перевіре-

но більше 300 осіб, сто з яких іноземці. За результатом роботи 

виявлено 2 нелегальних мігранти – громадяни Вірменії й 

Азербайджану. Останній перебував на території України без 

документів на право проживання та вчасно не покинув країну. 

Громадянин Вірменії, намагаючись уникнути адміністратив-

ної відповідальності та ввести співробітників міграційної 

служби в оману, назвався ім’ям свого знайомого, який має по-

свідку на постійне проживання в Україні. Працівниками від-

ділу організації запобігання нелегальній міграції Управління 

спільно з оперативними працівниками були проведені всі не-

обхідні оперативні дії для з’ясування особи іноземця та вста-

новлення його законності перебування. Таких перевірок від-

бувається чимало практично в усіх регіонах нашої країни. 

Проведення таких спільних перевірок важливе з погляду про-

тидії нелегальній міграції в Україні; 

➢ проведення спільних конференцій, розроблення науково-

методичних рекомендацій. Конференція – це діловий захід, 

метою якого є фахове обговорення актуальних проблем. Під 

час проведення конференції учасники активно обмінюються 

досвідом, формулюють головні тези і підбивають підсумки 

обговорень. Проведення спільних конференцій – це така фор-

ма взаємодії Державної міграційної служби України із право-

охоронними органами, яка дозволяє працівникам відповідних 

відомств обмінятись практичним досвідом, висловити свою 

думку щодо подальшого розвитку сфери протидії нелегальній 

(незаконній) міграції тощо. Методичні рекомендації, яка роз-

робляються після проведення конференцій являють собою на-

уково обґрунтовані поради про найбільш доцільний спосіб дій 

суб’єктів взаємодії в тій чи іншій типовій ситуації. їхня наяв-

ність дозволяє мінімізувати ризики щодо вчинення непра-

вомірних та/або неправильних дій одного з учасників взаємо-

дії; 
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➢ розроблення і реалізація спільних заходів щодо попередження 

правопорушень міграційного законодавства України. У най-

більш загальному розумінні попередження правопорушень – 

це здійснення економічних, політичних, ідеологічних, вихов-

них, правових та інших заходів із протидії злочинності; це ді-

яльність із виявлення й усунення причин злочинності в мігра-

ційній сфері, конкретних злочинів, із недопущення завершен-

ня злочинів на різних етапах розвитку злочинної поведінки. 

Розроблення і реалізація спільних заходів як форма взаємодії 

Державної міграційної служби України із правоохоронними 

органами у сфері протидії нелегальній (незаконній) міграції 

дозволяє суб’єктам такої взаємодії більш комплексно підійти 

до вирішення наявних проблем у досліджуваній галузі, ураху-

вати специфіку роботи кожного окремого органу в цій сфері 

тощо. Усе це у своїй сукупності дозволяє налагодити більш 

якісну взаємодію та проводити більш ефективні заходи щодо 

протидії незаконній міграції в Україні; 

➢ обмін оперативною та поточною інформацією про стан про-

тидії нелегальній (незаконній) міграції в Україні. Так, опера-

тивна інформація використовується під час безпосереднього 

здійснення якихось заходів, а поточна – після їх завершення. 

Оперативна інформація використовується для оперативного 

регулювання процесів і діяльності в разі виникнення негатив-

них відхилень від запланованих результатів. Поточна інфор-

мація узагальнює результати такої діяльності уповноважених 

органів та їхніх підрозділів за звітні періоди протягом кален-

дарного року (місяця, кварталу). Вона відбивається у звітності 

і використовується для контролю виконання планів, дослі-

дження чинників, що негативно впливають на результати дія-

льності Державної міграційної служби України і правоохо-

ронних органів. Тож, сутність даної форми взаємодії Держав-

ної міграційної служби України із правоохоронними органами 

в досліджуваній сфері полягає в тому, що дані органи держав-

ної влади повинні постійно здійснювати обмін інформацією, 

яка їм стає доступною. Зазначене дозволяє більш оперативно 

виявляти проблеми в галузі незаконної міграції та швидко ух-

валювати всі необхідні управлінські рішення. 
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Таким чином взаємодія Державної міграційної служби України 

із правоохоронними органами у сфері протидії нелегальній (неза-

конній) міграції знаходить своє відображення у великій кількості 

форм, які, на нашу думку, можуть мати організаційний та правовий 

характер. Кожна з окреслених форм взаємодії доповнює одна одну 

та не може існувати відокремлено, адже, наприклад, не можна ство-

рити спільний нормативно-правовий акт або запропонувати відпо-

відні зміни до чинного законодавства без попереднього обміну опе-

ративною й іншою інформацією. Але зазначене не виключає той 

факт, що кожна форма взаємодії має свої характерні особливості та 

виконує специфічні завдання в досліджуваній сфері суспільних від-

носин. Тож, форми взаємодії Державної міграційної служби Украї-

ни із правоохоронними органами у сфері протидії нелегальній міг-

рації є об’єктивними. 

Необхідно виділити наступні організаційні засади взаємодії 

Державної міграційної служби України з правоохоронними органа-

ми у сфері протидії нелегальній (незаконній) міграції, які в тому чи-

слі потребують удосконалення: 

➢ Здійснення перегляду організаційної структури Державної мі-

граційної служби України. Зокрема, на нашу думку, необхід-

ним є створення окремого структурного підрозділу, який би 

відповідав за створення необхідних умов для забезпечення 

ефективної взаємодії Державної міграційної служби України з 

правоохоронними органами. Організаційна структура – це 

упорядкована сукупність взаємопов’язаних елементів систе-

ми, що визначає поділ праці і службові зв’язки між структур-

ними підрозділами і працівниками відомства щодо під-

готовки, прийняття і реалізації управлінських рішень. Вона 

організаційно закріплює функції за структурними підрозділа-

ми і регламентує потоки інформації в системі управління. А 

відтак, продумано та якісно побудована організаційна струк-

тура будь-якого органу державної влади – це запорука ефек-

тивного функціонування всього відомства. Специфіка роботи 

Державної міграційної служби обумовлює необхідність ство-

рення в її структурі окремого підрозділу, який би відповідав 

за забезпечення ефективної організації даної взаємодії. Звісно, 

з одного боку створення такого підрозділу передбачає витрату 
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коштів на його утримання, заробітну плату, тощо. Однак, на 

нашу думку, ефект від його роботи був би значно більшим.  

Необхідно вирішити проблему кадрового забезпечення Держав-

ної міграційної служби України та правоохоронних органів. Удо-

сконалення кадрового забезпечення, апріорі, є важливим напрямком 

удосконалення організаційних засад взаємодії Державної міграцій-

ної служби України з правоохоронними органами у сфері протидії 

нелегальній (незаконній) міграції, адже фактично будь – яка взає-

модія це перш за все співпраця людей, які представляють окремі ві-

домства.  

А тому, від рівня їх підготовки, професійної кваліфікації, напря-

му залежить ефективність взаємодії Державної міграційної служби 

України з правоохоронними органами. А відтак, удосконалення ка-

дрового забезпечення повинно включати:  

а) покращення первинної підготовки фахівців ще на стадії їх на-

вчання у вищих навчальних закладах;  

б) підвищення кваліфікації працівників Державної міграційної 

служби України та правоохоронних органів шляхом здійснення їх 

навчання та обміном досвідом між працівниками різних відомств;  

в) стимулювання працівників за якісне виконання ними своїх 

посадових обов’язків (наприклад: виплата премій, надбавок, на-

дання додаткових оплачуваних відпусток, тощо); г) забезпечення 

працівників всіма необхідними матеріально-технічними, фінансо-

вими, науково-методичними ресурсами. 

➢ Створення умов для забезпечення ефективної протидії коруп-

ції під час здійснення Державною міграційною службою Ук-

раїни та правоохоронними органами спільної діяльності. Ко-

рупція є вкрай негативним соціально-правовим явищем охо-

пила фактично всі сфери суспільного життя, і незаконна міг-

рація в даному випадку не стала виключенням. Найбільш по-

ширеними корупційними проявами серед службових осіб міг-

раційних підрозділів стали вимагання та одержання хабарів за 

прискорення видачі паспортних документів громадянам Укра-

їни, сприяння іноземцям у набутті громадянства України, 

отримання посвідок на проживання, оформлення статусу бі-

женця.  
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До корупційних схем часто залучалися фірми-посередники, на 

користь яких стягувалась додаткова плата за нібито надані громадя-

нам інформаційно-консультаційні та інші послуги. Частина одержа-

ної таким чином неправомірної вигоди передавалась службовими 

особами територіальних підрозділів керівникам вищого рівня за не-

прийняття стосовно них негативних кадрових рішень.  

Можна виділити низку способів отримання неправомірної виго-

ди співробітниками органів Державної міграційної служби України. 

Один із них полягає у налагодженні корупційних схем за надання 

переваг в оформленні паспортів громадян України та закордонних 

паспортів. Із цією метою керівництвом Державної міграційної слу-

жби створюються штучні умови, що заважають отримати ці доку-

менти законним шляхом.  

Черги, обмежений час прийому громадян тощо створюють пере-

думови для діяльності посередників, за послуги яких змушені спла-

чувати додаткові кошти. Що ж стосується корупції в правоохорон-

них органах, то в переважній більшості вона зводиться до «кришу-

вання» функціонування на території України підпільних лаборато-

рій, у яких здійснюється незаконне виготовлення і підроблення офі-

ційних документів України та іноземних держав (внутрішніх паспо-

ртів, паспортів громадян України для виїзду за кордон, віз, докуме-

нтів іноземних держав, які дають право перебувати на їх території 

тощо). 

Таким чином, корупція у сфері протидії незаконній міграції ви-

никає як окремо в діяльності Міграційної служби України, так і в 

правоохоронних органах. Нажаль і при здійснення їх спільної дія-

льності випадки виникнення корупції є також непоодинокими, зок-

рема при проведенні спільних заходів таких як «Мігрант», тощо. А 

відтак, удосконалення протидії корупції повинно стати одним із 

пріоритетних напрямків розвитку та удосконалення організаційних 

засад взаємодії Державної міграційної служби України з правоохо-

ронними органами у сфері протидії нелегальній (незаконній) мігра-

ції та в свою чергу має включати:  

1) створення необхідних фінансових умов для попередження 

вчинення корупційних правопорушень працівниками Державної мі-

граційної служби України та правоохоронних органів (підвищення 
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рівня заробітних плат, надання відповідних соціальних пільг, мате-

ріальної допомоги);  

2) підвищення рівня контролю над діяльністю Державної мігра-

ційної служби України та правоохоронних органів зокрема, та при 

здійсненні їх спільної діяльності взагалі. А відтак, доцільно наділи-

ти такими повноваженнями орган, який координує взаємодію окре-

слених відомств;  

3) слід переглянути рівень відповідальності для осіб, які пропо-

нують неправомірну вигоду для працівників, що наділені повнова-

женнями у сфері протидії незаконній міграції;  

4) забезпечення прозорості, доброчесності і об’єктивності при 

прийнятті управлінських рішень керівниками органів, що здійсню-

ють спільну діяльність;  

5) проведення роз’яснювальної роботи з метою недопущення 

будь-якої можливості виникнення конфлікту інтересів, як між пра-

цівниками Державної міграційної служби України та правоохорон-

ними органами, так і особами, що вчиняють порушення міграційно-

го законодавства. 

➢ Окремої уваги заслуговує проблема фінансового забезпечення 

взаємодії Державної міграційної служби України з право-

охоронними органами. З економічної точки зору фінансове 

забезпечення це формування та використання фінансових ре-

сурсів підприємств за допомогою оптимізації співвідношення 

всіх його форм і дає змогу створити такі обсяги фінансових 

ресурсів господарської діяльності, від яких підприємство мало 

б змогу функціонувати не тільки беззбитково, а й підвищува-

ти ефективність діяльності та зміцнювати економіку країни 

загалом. 

Таким чином, належне фінансове забезпечення взаємодії Держа-

вної міграційної служби України з правоохоронними органами у 

сфері протидії нелегальній (незаконній) міграції дає змогу підви-

щити ефективність вирішення завдань, що стоять перед окреслени-

ми органами державної влади у досліджуваній сфері суспільних ві-

дносин.  

Крім того, належне фінансове забезпечення дає змогу: по-перше, 

задовольнити інтереси працівників, що в першу чергу підвищує за-

гальний соціально-економічний рівень їхнього життя; по-друге, 
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знизити корупційні ризики; по-третє, більш оперативно реагувати 

на зміни, які відбувають у міграційній сфері; по-четверте, дає мож-

ливість працівникам Державної міграційної служби України разом 

із правоохоронними органами будувати довгострокові плани у сфе-

рі протидії нелегальній незаконній міграції.  

Саме тому, на сьогодні перед українським законодавцем стоїть 

важливе завдання, яке полягає у розробці плану, в якому необхідно 

визначити довгострокові перспективи фінансового забезпечення ді-

яльності Державної міграційної служби України зокрема, та їх вза-

ємодії з правоохоронними органами. Цей план має містити:  

а) джерела фінансування взаємодії Державної міграційної служ-

би України з правоохоронними органами;  

б) механізм відшкодування витрат, які були здійсненні при реа-

лізації заходів із протидії нелегальній міграції;  

в) правовий статус органу, який буде відповідати за видатки. 

➢ З вказаним вище напрямком, тісно пов’язана проблема у сфері 

матеріально-технічного забезпечення взаємодії Державної мі-

граційної служби України з правоохоронними органами. Та-

кий вид забезпечення є своєрідною основою для здійснення 

будь-якої діяльності, і взаємодія Державної міграційної служ-

би України з правоохоронними органами у сфері протидії не-

легальній міграції у цьому контексті не є виключенням. Мате-

ріально-технічне забезпечення пронизує всі стадії взаємодії 

окреслених відомства: від початкового обміну інформацією 

при підготовці до проведення певного заходу до їх завершен-

ня. А відтак, визначення потреб в обсягах матеріально-

технічного забезпечення, яке здійснюється шляхом складання 

відповідних планів, обумовлює виділення конкретних обсягів 

фінансування органів поліції. 

➢ Удосконалення інформаційного забезпечення. В сучасних 

умовах інформатизації суспільства важливість інформаційно-

го забезпечення взаємодії Державної міграційної служби Ук-

раїни з правоохоронними органами у сфері протидії нелегаль-

ній (незаконній) міграції не викликає жодних сумнівів. Його 

удосконалення, на нашу думку, повинно включати:  

– по-перше, надання суб’єктам взаємодії необхідних інфо-

рмаційних технологій, які вони можуть використовувати для 
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збирання та подальшого обміну оперативною інформацією 

для реалізації заходів із протидії нелегальній міграції в країні;  

– по-друге, створення правового поля, яке б належним чи-

ном сприяло обміну відповідною інформацією та стимулюва-

ло взаємодіючі суб’єкти до цього. 

➢ Створення організаційних засад залучення громадськості до 

діяльності Державної міграційної служби України та право-

охоронних органів під час реалізації заходів із протидії неза-

конній міграції в Україні з метою здійснення громадського 

контролю. В умовах розбудови демократичної, правової, соці-

альної держави роль громадського контролю у забезпеченні 

законності в державному управлінні буде тільки зростати. 

Конституція України (ст. 38) передбачає, що громадяни ма-

ють право брати участь в управлінні державними справами, у 

всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і 

бути обраними до органів державної влади та органів місце-

вого самоврядування. По суті вони мають право здійснювати 

громадський контроль за органами державного управління і 

місцевого самоврядування, тобто запобігати порушенням у 

сфері державного управління за допомогою засобів суспіль-

ного впливу. 

В енциклопедичному тлумаченні громадський контроль – це 

один з видів соціального контролю, який здійснюється 

об’єднаннями громадян та самими громадянами. Він є важливою 

формою реалізації демократії і способом залучення населення до 

управління суспільством та державою. Об’єктом громадського кон-

тролю визнається діяльність державних органів, підприємств, уста-

нов і організацій, а також поведінка окремих громадян. Громадсь-

кий контроль представляє собою різновид соціальної діяльності, 

оскільки вона здійснюється людьми та за для людей. Предмет дія-

льності по реалізації громадського контролю безпосередньо 

пов’язаний (зумовлений) з функціями, що покладені на відповідний 

структурний елемент будь-якої системи, оскільки за загальним зна-

ченням функції – це об’єктивно необхідні напрямки діяльності, що 

виражають сутність та призначення відповідної структури. 

Таким чином, залучення громадськості до діяльності Державної 

міграційної служби та під час її взаємодії з правоохоронними ор-
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ганами є важливим проявом демократії в суспільстві, а також дода-

тковою гарантією:  

а) дотримання прав і свобод людей, які порушують міграційне 

законодавство;  

б) дотримання законності органами державної влади, які здійс-

нюють спільну діяльність у досліджуваній сфері суспільних право-

відносин. Як недолік слід вказати, що на сьогодні механізм залу-

чення громадськості до діяльності Державної міграційної служби 

України та правоохоронних органів є недостатньо розробленим, що 

на нашу думку є суттєвою прогалиною, яка потребує вирішення. 

На сьогоднішній день організаційні засади взаємодії Державної 

міграційної служби України з правоохоронними органами у сфері 

протидії нелегальній (незаконній) міграції потребують комплек-

сного удосконалення. Основними напрямками їх розвитку, вважа-

ються:  

1) удосконалення організаційної структури Державної міграцій-

ної служби України;  

2) перегляд кадрової політики Державної міграційної служби та 

правоохоронних органів;  

3) створення умов для забезпечення ефективної протидії коруп-

ції;  

4) покращення фінансового та матеріально-технічного забезпе-

чення взаємодії ДМС України з правоохоронними органами; 

5) удосконалення інформаційного забезпечення; 

6) створення організаційних засад залучення громадськості до 

діяльності Державної міграційної служби України та правоохорон-

них органів під час реалізації заходів із протидії незаконній міграції 

в Україні з метою здійснення громадського контролю.  

В адміністративному праві взаємодія розглядається насамперед 

як функція державних органів, як певна діяльність, що характеризу-

ється нормативною визначеністю, зв’язком між суб’єктами взаємо-

дії, погодженістю дій суб’єктів взаємодії відповідно до мети, місця, 

часу, методів; спільністю виконання власних завдань та функцій 

суб’єктів взаємодії; наявністю відповідного становища суб’єктів 

взаємодії в існуючій ієрархії влади. 

Отже, аналіз визначення поняття «взаємодія» у цілому дозволяє 

визначити взаємодію Державної міграційної служби України з ін-
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шими суб’єктами реалізації державної політики у сфері міграції як 

нормативно регламентовану діяльність Державної міграційної слу-

жби України, спрямовану на спільне вирішення питань, що нале-

жать до компетенції Державної міграційної служби України та від-

повідних суб’єктів взаємодії щодо реалізації державної політики у 

сфері міграції. 

Питання посилення взаємодії органів державної влади та юри-

дичних осіб публічного права у передбачених законом випадках, які 

здійснюють повноваження у сфері міграції Стратегія державної міг-

раційної політики України на період до 2025 року визначає як пріо-

ритетне у зміцнення інституційних спроможностей. 

До суб’єктів взаємодії з Державної міграційної служби України 

у сфері міграції слід віднести Міністерство внутрішніх справ. Міні-

стерство закордонних справ. Міністерство з питань реінтеграції 

тимчасово окупованих територій України, Міністерство соціальної 

політики. Службу безпеки України, Раду національної безпеки та 

оборони України, Міністерство освіти і науки України, Міністерст-

во охорони здоров’я України, Державну митну службу України, 

Державну прикордонну службу України, Уповноваженого Верхов-

ної Ради України з прав людини. Координатором діяльності зазна-

чених органів у їх взаємодії у сфері міграції є Державна міграційна 

служба України. 

Серед зазначених органів слід виокремити Державну міграційну 

службу України як орган основним завданням є реалізація держав-

ної політики у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі 

протидії нелегальній ( незаконній) міграції, громадянства, реєстра-

ції фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством ка-

тегорій мігрантів; органи, для яких підтримання міграційного ре-

жиму є основним видом діяльності, поряд з іншими основними, 

тобто одним з основних (Державна прикордонна служба. Міністерс-

тво закордонних справ); органи, для яких підтримання міграційного 

режиму є другорядним видом діяльності (Міністерство соціальної 

політики України, Міністерство охорони здоров’я України, Мініс-

терство освіти і науки тощо). 

Згідно з Положенням про Державну міграційну службу України, 

Державна міграційна служба України під час виконання покладених 

на неї завдань взаємодіє в установленому порядку з іншими держа-
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вними органами, допоміжними органами і службами, утвореними 

Президентом України, тимчасовими консультативними, дорадчими 

та іншими допоміжними органами, утвореними Кабінетом Мініст-

рів України, органами місцевого самоврядування, об’єднаннями 

громадян, громадськими спілками, профспілками та організаціями 

роботодавців, відповідними органами іноземних держав і міжнаро-

дних організації!, а також підприємствами, установами та організа-

ціями; має право залучати в установленому порядку до виконання 

окремих робіт, участі у вивченні окремих питань вчених і фахівців, 

працівників центральних та місцевих органів виконавчої влади, ор-

ганів місцевого самоврядування, а також підприємств, установ та 

організацій ( за погодженням з їх керівниками). 

Нормативну основу взаємодії зазначених суб’єктів становлять, 

зокрема, Стратегія державної міграційної політики України на пері-

од до 2025 року, яка визначає взаємодію як пріоритетне завдання 

щодо зміцнення інституційних спроможностей для реалізації як 

планованих дій, так і тих, що випливатимуть з нових потреб у сфері 

міграції, Стратегія інтегрованого управління кордонами на період 

до 2025 року, відповідно до якої суб’єктами інтегрованого управ-

ління кордонами є МВС, МЗС, Мінінфраструктури, Мінфін, Держ-

прикордонслужба, ДМС, Держмитслужба, СБУ, Національна полі-

ція, Національна гвардія, Держпродспоживслужба, Збройні Сили 

(Повітряні та Військово-Морські Сили), які взаємодіють на відом-

чому, міжвідомчому, державному та міжнародному рівнях для до-

сягнення цілей державної політики у сфері інтегрованого управлін-

ня кордонами. 

Окрім того, слід зазначити окремі підзаконні нормативно-

правові акти, зокрема Наказ МВС України, Мінсоцполітики та МОН 

України «Про затвердження Порядку проведення заходів щодо 

здійснення нагляду та контролю за виконанням законодавства в мі-

граційній сфері» від 04.09.2013 № 850/536/1226, врегульовує діяль-

ність центральних органів виконавчої влади, яка спрямована на реа-

лізацію державної політики в міграційній сфері, захист державної 

безпеки та національних інтересів України забезпечення дотриман-

ня законодавства у сфері міграції, ефективне управління міграцій-

ними процесами та протидію нелегальній міграції. Відповідно до 

своїх повноважень з метою запобігання та протидії нелегальній міг-
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рації, а також іншим порушенням законодавства України в мігра-

ційній сфері МВС, ДМС, ДПС та СБУ організовують та проводять 

такі заходи: «Мігрант», «Кордон», «Студент», «Трудова міграція». 

Наказ МВС України, Міністерства закордонних справ України, 

Мінсоцполітики України, МОН України, Служби зовнішньої роз-

відки, СБУ «Про затвердження Методики аналізу ризиків з метою 

протидії нелегальній міграції» від 29.04.2015 

№ 494/132/467/497/141/281 регулює питання організації інформа-

ційно- аналітичного забезпечення діяльності МВС України, Мініс-

терства закордонних справ України, Мінсоцполітики України, МОН 

України, Служби зовнішньої розвідки України, СБУ, ДМС України, 

Державної прикордонної служби України, спрямованої на протидію 

нелегальній міграції. Йдеться про порядок обміну між зазначеними 

суб’єктами статистичною та аналітичною інформацією з питань 

протидії нелегальній міграції, щодо якої законодавством не встано-

влено обмежень стосовно її створення, збирання, одержання, збері-

гання, використання та поширення. Основними напрямами у цій ді-

яльності є обмін статистичною та аналітичною інформацією; всебі-

чний аналіз усієї доступної інформації у сфері нелегальної міграції; 

підтримку та сприяння спільній діяльності суб’єктів, у тому числі 

шляхом повідомлення сторін про зміни загальних тенденцій, спосо-

бів, методів нелегальної міграції, тактики дій. 

Суттєвим недоліком усіх наведених нормативно-правових актів 

є відсутність розробленого механізму взаємодії відповідних органів. 

У зв’язку із є необхідним ухвалити Закон України «Про взаємодію 

органів Державної міграційної служби України, центральних орга-

нів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та громад-

ських організацій у сфері міграції» 

Найбільш поширеними формами взаємодії між зазначеними ор-

ганами є проведення спільних нарад, спільних цільових операцій 

«Мігрант», «Трудова міграція», «Карпати-2021», «Кордон 2021» та 

«Полісся 2021» та інші, які мають на меті вирішення проблем щодо 

запобігання і протидії нелегальній міграції, а також перевірки до-

тримання іноземцями та особами без громадянства встановлених 

правил перебування на території України.  

Спільні наради представників Головних управлінь та управлінь 

Державної міграційної служби України з представниками Головних 
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управлінь Національної поліції, регіональних управлінь Державної 

митної служби, управлінь Міністерства юстиції, управлінь Держ-

праці проводяться з метою вирішення проблемних питань у сфері 

міграції, пов’язаних із нелегальною міграцією, проблемами працев-

лаштування іноземців, притягнення до адміністративної відповіда-

льності іноземних громадян, як порушників міграційного законо-

давства тощо. 

Під час проведення операції «Мігрант» виявляється досить ве-

лика кількість порушників міграційного законодавства та стягується 

в дохід держави певна кількість коштів  

У зв’язку із активізацією використання організованими злочин-

ними угрупованнями окремих ділянок державного кордону для не-

законного переміщення через них нелегальних мігрантів, товарів та 

вантажів, за ініціативою Адміністрації Державної прикордонної 

служби України проводяться певні заходи із залученням до їх про-

ведення правоохоронних та силових відомств України.  

Важливим напрямом взаємодії ДМС у сфері міграції є взаємодія 

з органами місцевого самоврядування, організаціями та підприємст-

вами, громадськими організаціями з питань реєстрації або зняття з 

реєстрації місця проживання, ведення Реєстру територіальної гро-

мади, інтеграції іммігрантів у суспільне життя приймаючої країни, 

працевлаштування іноземців тощо. На сьогодні на місцевому рівні 

можуть бути вирішені питання щодо забезпечення житлом, працев-

лаштування, соціальної інтеграції з урахуванням особливостей ок-

ремих регіонів.  

Зазначені повноваження регламентовано у Стратегії державної 

міграційної політики України на період до 2025 року щодо забезпе-

чення успішної інтеграції іммігрантів в українське суспільство, яка 

визначає необхідність «підвищення рівня співпраці із середовищем 

іммігрантів у процесі інтеграції, в тому числі шляхом створення 

консультативних/експертних рад за їх участю, залучення до розроб-

лення законодавства, державних програм з питань інтеграції та 

імміграції тощо; продовження інтеграційної підтримки вразливих 

груп іммігрантів (наприклад, жертв торгівлі людьми, неповнолітніх 

без супроводу, людей похилого віку); організацію вивчення мігран-

тами державної мови; розроблення програм адаптації для дітей міг-

рантів до освітньої системи в Україні; провадження освітньої та 
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просвітницької діяльності з формування в суспільстві атмосфери 

терпимості та культури міжнаціональних стосунків, протидії расиз-

му і ксенофобії». 

Однак, як свідчить аналіз діяльності органів місцевого самовря-

дування на сьогодні вирішуються ситуативно, шляхом надання пев-

ної інформації з конкретної ситуації, що склалася. При цьому відсу-

тні перспективні плани щодо інтеграції та адаптації іноземців у сус-

пільне життя приймаючої країни на місцевому рівні. Не передбаче-

но перспективних планів заходів щодо їх працевлаштування, про-

фесійного навчання, підвищення мовної, історичної та культурної 

обізнаності, підтримання і вираження їх культурної самобутності, 

хоча органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо 

їх реалізації на місцевому рівні 

Таким чином зростає нагальність питання щодо розробки Стра-

тегії інтеграції іноземців, осіб без громадянства, біженців або осіб, 

які потребують додаткового захисту, в українське суспільство, а та-

кож на її підставі – плану заходів щодо реалізації цієї Стратегії. Ок-

рім того, необхідно внести зміни до Закону України «Про біженців 

та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», до-

повнивши його розділом «Інтеграція біженців та осіб, які потребу-

ють додаткового захисту, в українське суспільство», визначивши 

принципи інтеграції, суб’єктів інтеграції, форми та методи інтегра-

ції. 

Пріоритетним напрямом у взаємодії Державної міграційної слу-

жби України з іншими суб’єктами реалізації державної політики у 

сфері міграції є розвиток інформаційної взаємодії. На сьогодні 

Державна міграційна служба України забезпечує роботу 17 елект-

ронних сервісів, зокрема «Перевірка стану оформлення докумен-

тів», «Перевірка недійсних документів», «Платіжні реквізити», 

«Електронна черга», «Онлайн – оплата послуг», «Перевірка транс-

літерації», «Приймальня електронних звернень громадян», «Пові-

домити про ймовірне порушення міграційного законодавства», 

«Повідомити про корупцію», «Міграційний калькулятор», «Громад-

ське опитування щодо якості послуг, які надаються Державною міг-

раційною службою України», «Громадське опитування щодо якості 

роботи телефонних «гарячих ліній» апарату Державної міграційної 

служби України та територіальних органів Державної міграційної 
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служби », «Органи реєстрації», «Коди територіальних підрозділів», 

«Реєстр перекладачів», «Документи для набуття громадянства за 

народженням або за територіальним походженням». У тестовому 

режимі запущено електронний сервіс, за допомогою якого можна 

отримати перелік документів, необхідних для набуття громадянства 

України за народженням або за територіальним походженням. 

Державна міграційна служба є розпорядником Єдиного держав-

ного демографічного реєстру – електронної інформаційно- комуні-

каційної системи, призначеної для зберігання, захисту, обробки, ви-

користання і поширення визначеної Законом України «Про Єдиний 

державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують 

громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» 

інформації про особу та про документи, що оформлюються із засто-

суванням засобів Реєстру.  

Єдиний державний демографічний реєстр ведеться з метою іден-

тифікації особи для оформлення, видачі, обміну, пересилання, ви-

лучення, повернення державі, визнання недійсними та знищення 

передбачених цим Законом документів. Єдиний державний демо-

графічний реєстр у межах, визначених законодавством про свободу 

пересування та вільний вибір місця проживання, використовується 

також для обліку інформації про зареєстроване або задеклароване 

місце проживання (перебування) особи. 

Окрім того, Державною міграційною службою України здійсню-

ється проведення цифровізації процесів протидії незаконній мігра-

ції. Наразі введено у дослідну експлуатацію та застосовано такі під-

системи та функціонали Єдиної інформаційно-аналітичної системи 

управління міграційними процесами: 1) «Адміністративні правопо-

рушення»; 2) «Облік іноземців та біженців» (функціонали: «Легаль-

ний мігрант», «Захист в Україні», «Незаконні мігранти», «Пункт 

тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства», 

«Пункт тимчасового розміщення біженців»); 3) «Облік запитів про 

реадмісію та транзитне перевезення». 

Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Державної стратегії регіонального розвитку на 2021 – 2027 роки» 

від 05.08.2020 № 695 визначено, напрями розвитку інфраструктури 

надання адміністративних послуг, до яких віднесено: забезпечення 

розбудови мережі центрів надання адміністративних послуг і на-



144 

дання відповідної підтримки органам місцевого самоврядування для 

створення таких центрів, їх утримання, надання якісних послуг; за-

безпечення відповідних публічних послуг; удосконалення нормати-

вно-правової бази, що регламентує механізм надання адміністрати-

вних та інших послуг, їх упровадження через Єдиний державний 

веб портал електронних послуг «Дія»; забезпечення спрощення 

процедур і безперешкодного доступу громадян України, які прожи-

вають на тимчасово окупованих територіях, до соціальних та публі-

чних послуг; забезпечення надання адміністративних послуг у насе-

лених пунктах біля контрольних пунктів в’їзду-виїзду з тимчасово 

окупованих територій, у тому числі з використанням віртуальних 

сервісів. 

Отже, слід говорити про запровадження дієвих механізмів взає-

модії та обміну інформацією між Державною міграційною службою 

України та іншими суб’єктами у сфері міграції 

Аналізуючи взаємодію Державної міграційної служби України з 

іншими суб’єктами реалізації державної політики у сфері міграції, 

слід акцентувати на міжнародному співробітництві у цій сфері. За 

словами Голови Державної міграційної служби України, до значу-

щих подій у сфері міжнародного співробітництва Державної мігра-

ційної служби України слід віднести, зокрема, підписання листа про 

наміри щодо створення українсько-канадської робочої групи з пи-

тань мобільності між Міністерством закордонних справ України, 

Міністерством внутрішніх справ України та Міністерством у спра-

вах імміграції, біженців та громадянства Канади; діалог з Урядом 

Великобританії з питань міграційно-візової політики, зокрема щодо 

спрощення умов поїздок до Великої Британії та поступової лібера-

лізації візового режиму для громадян України; переговори з ЄС що-

до приєднання України до Європейської міграційної мережі (в якос-

ті спостерігача); співробітництво з Прикордонною Вартою Респуб-

ліки Польща в рамках проекту «Зміцнення потенціалу Державної 

міграційної служби України в управлінні міграційними процесами». 

Окрім того, Державна міграційна служба України постійно здій-

снює роботу із розвитку міжнародно-договірної бази співробітницт-

ва в міграційній сфері. До цього слід віднести підготовку до підпи-

сання Імплемснтаційних протоколів до Угоди Україна – ЄС про ре-

адмісію осіб із Румунією, Латвією, Угорщиною та Іспанією, підпи-
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сання Меморандуму про співробітництво між Державною міграцій-

ною службою України та Міжнародним центром розвитку міграцій-

ної політики від 25.09.2019, який передбачає узагальнення практики 

застосування законодавства та аналіз міграційної ситуації в таких 

сферах: управління міграцією та формування міграційної політики; 

протидія неврегульованій міграції, включаючи безпеку документів 

та ідентифікацію мігрантів; притулок та міжнародний захист; гро-

мадянство; реєстрація біженців та інших категорій мігрантів.  

15 грудня 2021 року було підписано міжвідомчий Меморандум 

про взаєморозуміння щодо співробітництва в міграційній сфері між 

Державною міграційною службою України та Азербайджанською 

Республікою, метою якого є розвиток рівноправної співпраці у сфе-

рі міграції, надання притулку та громадянства, відповідно до норм 

національного законодавства та міжнародних зобов’язань держав-

сторін. 

Таке різноманіття суб’єктів актуалізує проблему їх взаємодії у 

сфері міграції шляхом створення при Кабінеті Міністрів України 

міжвідомчого органу – Міжвідомчої Ради з питань міграції, з метою 

удосконалення міжвідомчої взаємодії у сфері міграції. До її складу 

повинні ввійти представники центральних органів виконавчої вла-

ди, що мають повноваження у сфері міграції. Уповноваженого Вер-

ховної Ради України з прав людини, а також органів місцевого са-

моврядування, підприємств та організацій, профспілок, науковців, 

громадських організацій. Основною метою діяльності запропонова-

ного органу має бути координація взаємодії зазначених органів що-

до реалізації державної міграційної політики. Положення про Між-

відомчу Раду з питань міграції повинно містити мету, завдання, 

принципи діяльності, повноваження відповідно до завдань, права, 

обов’язки Голови та членів Міжвідомчої Ради щодо координації 

взаємодії суб’єктів, норми, що регулюють організацію діяльності 

Міжвідомчої Ради (частоту засідань, затвердження порядку роботи, 

ведення протоколу засідання тощо), організаційно-технічне та фі-

нансове забезпечення роботи Ради. 
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9 Досвід діяльності міграційних служб  

зарубіжних країн та його використання в Україні  

Міграційна служба є ключовим елементом у забезпеченні регу-

лювання переміщення населення між країнами, особливо у глобалі-

зованому світі. Її діяльність за кордоном спрямована на виконання 

функцій, пов’язаних із захистом прав мігрантів, наданням адмініст-

ративних послуг громадянам своєї країни за межами батьківщини та 

сприянням інтеграції мігрантів у нове суспільство.  

Основні функції Державної міграційної служби України за кор-

доном: документування та правова підтримка громадян за межами 

країни. Міграційна служба співпрацює з консульствами та посольс-

твами для надання адміністративних послуг, таких як: оформлення 

паспортів і віз; нотаріальне засвідчення документів; консультації 

щодо правового статусу. 

Наприклад, українські консульські служби активно підтримують 

українських трудових мігрантів у Європі, допомагаючи легалізува-

ти їхній статус. 

Наступним завданням взаємодії Державної міграційної служби 

України з закордонними правоохоронними органами та державними 

установами є захист прав мігрантів. Представники Державної міг-

раційної служби України забезпечують захист прав своїх громадян, 

що можуть постраждати від: торгівлі людьми, трудової експлуата-

ції, незаконного затримання або депортації. 

Важливим прикладом є програми правової допомоги для мігран-

тів у США, де українська міграційна служба співпрацює з неурядо-

вими організаціями. 

Великою проблемою у сучасному світі є міграці1йні потоки. 

Державна міграційна служба разом з представниками відповідних 

служб зарубіжних країн здійснюють контроль за міграційними по-

токами. Урядові органи розробляють політику, спрямовану на регу-

лювання в’їзду та виїзду громадян: програми реєстрації мігрантів; 

верифікація даних у співпраці з іншими державами. Це особливо 

важливо для країн ЄС, де діють програми для інтеграції біженців. 

Наступним завдання Державної міграційної служби України є 

допомога в інтеграції мігрантів. Міграційні служби сприяють соціа-
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льній адаптації мігрантів через: мовні курси, професійне навчання, 

інформування про права та обов’язки в країнах перебування. 

Співпраця на міжнародному рівні – міграційні служби співпра-

цюють з міжнародними організаціями, такими як: міжнародна орга-

нізація з міграції (МОМ), яка надає технічну підтримку країнам що-

до управління міграцією. Управління Верховного комісара Органі-

зації Об’єднаних націй у справах біженців (УВКБ Організації 

Об’єднаних націй ), яке сприяє захисту прав біженців і переміщених 

осіб. 

Діяльність міграційної служби за кордоном є надзвичайно важ-

ливою для підтримки прав людини, забезпечення порядку та спри-

яння соціальній стабільності. У часи зростання міграційних потоків 

та глобальних криз ефективність роботи цих служб набуває особли-

вого значення. 

Основні завдання міграційної служби за кордоном визначаються 

її функціями у контексті забезпечення прав і інтересів громадян 

своєї держави, управління міграційними потоками та сприяння інте-

грації мігрантів у суспільство.  

Основні напрями роботи Державної міграційної служби Украї-

ни:  

➢ адміністративна підтримка громадян за кордоном – оформ-

лення та видача документів: паспорти, візи, свідоцтва про на-

родження або смерть; – легалізація документів для офіційного 

використання в інших країнах; – надання консультацій щодо 

правового статусу в країні перебування;  

➢ захист прав громадян: забезпечення правової допомоги гро-

мадянам, які опинилися у складних ситуаціях: незаконне за-

тримання, депортація, трудова експлуатація; захист жертв то-

ргівлі людьми; сприяння поверненню на батьківщину у разі 

надзвичайних обставин (військові конфлікти, стихійні лиха); 

➢ регулювання міграційних потоків: контроль за дотриманням 

міграційного законодавства громадянами своєї країни; реєст-

рація та моніторинг пересування мігрантів; сприяння в інтег-

рації громадян у країні перебування: допомога у працевлаш-

туванні, навчанні; 

➢ сприяння інтеграції мігрантів: проведення культурно-освітніх 

заходів для сприяння соціалізації; надання інформації про 
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трудові права, соціальні програми та можливості навчання; 

організація мовних курсів та програм підвищення кваліфіка-

ції; 

➢ співпраця з міжнародними організаціями: участь у програмах 

Міжнародної організації з міграції (МОМ) та Управління 

Верховного комісара Організації Об’єднаних націй у справах 

біженців ( УВКБ Організації Об’єднаних націй ); реалізація 

проектів з безпечної міграції та попередження нелегального 

переміщення людей; сприяння інтеграційним ініціативам на 

регіональному рівні; 

➢ інформаційна діяльність: інформування громадян про правила 

перебування в інших країнах; попередження про можливі ри-

зики нелегальної міграції чи торгівлі людьми; підтримка відк-

ритих каналів зв’язку для швидкого реагування на запити 

громадян. 

Ці завдання відповідають сучасним викликам глобалізованого 

світу та забезпечують права і потреби мігрантів у нових умовах 

життя. Для поглибленого аналізу можна звернутися до офіційних 

документів міжнародних організацій, таких як МОМ або звітів на-

ціональних служб міграції. 

Повноваження Державної міграційної служби України за кордо-

ном регулюються як внутрішнім законодавством країни, так і між-

народними угодами та конвенціями.  

Порівняння діяльності міграційних служб в країнах Європи до-

зволяє побачити спільні підходи та національні особливості у регу-

люванні міграційних процесів. 

Основні напрями порівняння: 

а) документування громадян за кордоном: 

➢ Україна: Основні функції з оформлення паспортів, документів 

для повернення на батьківщину та нотаріальних дій здійсню-

ються через консульські служби. 

➢ Німеччина: Окрім стандартних послуг, німецькі консульства 

активно впроваджують цифровізацію послуг (електронні зая-

вки на паспорти та візи). 

➢ Франція: Французькі міграційні служби пропонують спеціа-

льні послуги для громадян, які бажають повернутися на бать-

ківщину, включаючи фінансову підтримку. 

https://www.iom.int/
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б) захист прав мігрантів: 

➢ Україна: Основна увага приділяється боротьбі з торгівлею 

людьми та допомозі трудовим мігрантам. 

➢ Швеція: Велика увага приділяється інтеграції біженців та со-

ціальному захисту мігрантів. Держава фінансує програми за-

хисту прав жертв трудової експлуатації. 

➢ Італія: Міграційні служби Італії зосереджені на боротьбі з не-

легальною міграцією, захисті сезонних працівників і співпраці 

з місцевими громадами. 

в) інтеграція мігрантів: 

➢ Україна: Програми інтеграції обмежені, але для внутрішньо 

переміщених осіб (ВПО) діють програми соціальної адаптації. 

➢ Німеччина: Інтеграція мігрантів є частиною державної полі-

тики. Проводяться мовні курси, професійна підготовка, а та-

кож консультації щодо соціальних прав. 

➢ Нідерланди: Високий рівень цифровізації, доступ до інтегра-

ційних програм через онлайн – платформи. 

г) реагування на надзвичайні ситуації: 

➢ Україна: Значна увага приділяється евакуації громадян з зон 

конфліктів. 

➢ Польща: У рамках кризи біженців з України після початку 

широкомасштабного вторгнення Російської Федерації у 2022 

році Польща оперативно створила спрощені процедури реєст-

рації, що дозволяють біженцям швидко отримати статус тим-

часового захисту. 

➢ Греція: Основна увага зосереджена на управлінні міграційни-

ми потоками через Середземне море, включаючи гуманітарну 

допомогу та організацію таборів для біженців. 

д) співпраця з міжнародними організаціями: 

➢ Україна: Тісно співпрацює з МОМ, УВКБ Організації 

Об’єднаних націй, а також Європейським Союзом у програ-

мах реінтеграції громадян. 

➢ Франція та Італія: Особлива увага приділяється виконанню 

умов Глобального договору з міграції та спільним ініціативам 

із ЄС у боротьбі з торгівлею людьми. 

➢ Угорщина: Співпраця з Вишеградською групою у сфері регу-

лювання міграційних потоків та захисту кордонів. 
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Попри спільні завдання (документування, захист прав мігрантів, 

реагування на кризи), підходи різняться залежно від економічного 

рівня держави, географічного розташування та міграційного конте-

ксту. Розвинені європейські країни більше зосереджуються на інте-

грації мігрантів через освітні та соціальні програми, тоді як Україна 

та країни Центральної Європи орієнтуються на підтримку громадян 

за кордоном та боротьбу з нелегальною міграцією. 

Правоохоронні органи, що здійснюють діяльність у сфері мігра-

ції, реалізують державну політику у двох напрямах – міграційна по-

літика та антикорупційна політика за допомогою державно-

регулюючого та адмініструючого впливу на міграційні процеси. 

Показниками ефективності антикорупційної правоохоронної ді-

яльності у сфері міграції можуть виступати: по-перше, рівень кору-

пційної злочинності (статистичний показник); по-друге, показники 

щодо результатів оперативно-службової діяльності зі щорічних зві-

тів (інтеграційний показник); по-третє, підсумки опитувань насе-

лення, зокрема, мігрантів, ЗМІ (громадська думка); по-четверте, 

експертні оцінки (експертний показник).  

Ці показники відображають системний стан правоохоронної дія-

льності у сфері реалізації державної міграційної політики та політи-

ки з протидії корупції, а також оцінку поставлених цілей, змісту, 

організації, методів і засобів правоохоронної діяльності у сфері міг-

рації. 

Критерії оцінювання ефективності правоохоронної діяльності у 

сфері міграції, що відповідають потребам суспільства, слід віднести 

до зовнішніх критеріїв; внутрішніми критеріями можуть виступати: 

а) оптимізація розмежування повноважень між правоохоронними 

органами, між ними та іншими органами державної влади і місцево-

го самоврядування, громадськими організаціями і бізнес-

структурами; б) раціональність структурно-функціональної побудо-

ви системи правоохоронних органів; в) можливість надання, досту-

пність і соціальна значущість державних послуг у сфері міграції. 

Аналіз правоохоронної діяльності та антикорупційного впливу 

на міграційні процеси в ЄС показав ефективність єдиної концепції 

(підходів) управління міграційними процесами на основі паритету 

інтересів між громадянами, мігрантами та національною безпекою 

країн ЄС; дав можливість сформулювати пропозицію щодо ство-
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рення єдиної концепції управління міграційними потоками на рівні 

країн членів Європейського Союзу, адже країни-донори та країни 

приймання робочої сили перебувають в умовах взаємозалежності 

одна від одної. 

Низькому рівню корупції у сфері міграції в країнах ЄС сприя-

ють: відсутність низового (побутового) рівня корупції; системність і 

послідовність боротьби з корупцією незалежно від політичної волі 

керівництва країни; створення умов, що ускладнюють можливість 

корупційної поведінки та забезпечують зниження рівня корупції; 

наявність розвинених інститутів громадянського суспільства, зок-

рема засоби масової інформації; прозорість і гласність процесу ух-

валення рішень посадовими особами, відкритість і доступність бі-

льшості нормативних актів у сфері міграції; гарантії захисту прав 

мігрантів та інших осіб, які сприяли компетентним органам у боро-

тьбі з корупцією; ефективна організація адміністративної системи у 

сфері міграції, що характеризується компактністю, малим ступенем 

бюрократизації, відсутністю кастовості, кумівства. 

о вимог антикорупційного регулювання та підвищення прозоро-

сті адміністративних процедур у сфері міграції – їхньої захищеності 

від корупції, простоти та зрозумілості умов в’їзду та отримання міг-

рантами права на перебування (проживання) в Україні, у тому числі 

для зайняття трудовою діяльністю, слід віднести забезпечення спра-

ведливості під час здійснення правоохоронними органами міграцій-

них процедур, яке виражається в таких підходах: рівний доступ до 

міграційних процедур (справедливість застосування процедур щодо 

конкретного громадянина, а не конкретного громадянина); справед-

ливість у виборі та комплексному використанні правоохоронних ор-

ганів (функціонально-цільова справедливість; функціонально-

цільова справедливість; функціонально-цільова справедливість; фу-

нкціонально-цільова справедливість; справедливість у виборі та 

комплексному використанні правоохоронних органів (функціональ-

но-цільова справедливість; функціонально-цільова справедливість; 

справедливість у виборі та справедливість у виборі та комплексно-

му використанні правоохоронних органів (функціонально-цільова 

справедливість); гарантії адміністративних процедур, процедур за-

хисту порушених прав, процедур консультування та соціально-

правової допомоги мігрантам (процесуальна справедливість); спра-
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ведливість та об’єктивність комплектування кадрів правоохоронних 

органів у сфері міграції (кадрова організація); усунення корупцій-

них чинників, що детермінують зловживання посадовим станови-

щем, хабарництво (справедливе (антикорупційне) управління міг-

раційними процесами). 

Правопорушення щодо порядку контролю (нагляду) у сфері міг-

рації можна згрупувати за способами таких порушень, які зумовлені 

наявними повноваженнями, відсутністю належного контролю за ро-

ботою багатофункціональних міграційних центрів, недосконалістю 

адміністративних процедур, слабкістю системи заходів для захисту 

порушених прав мігранта, відсутністю у мігранта можливості кори-

стуватися своїми правами у повному обсязі та його необізнаністю 

щодо порядку міграційних процесів. Найчастіше такі правопору-

шення вчиняють шляхом: введення в оману або обману мігранта; 

зловживання та перевищення повноважень, самоправства у сфері 

надання міграційних послуг. 

Виявлено та систематизовано такі корупційні схеми: незаконна 

винагорода посадових осіб (корупція); одержання всупереч порядку 

надання державних послуг доходу посередниками (шахрайство), 

безпосередньо пов’язані з конкретними положеннями правил і ви-

мог контролю (нагляду) та обліку у сфері міграції (взяття на мігра-

ційний облік; проходження медичної комісії мігрантом; складання 

іспиту; одержання патенту на право провадити трудову діяльність; 

приймання мігранта на роботу; отримання іноземним громадянином 

статусу біженця), які злочинець або порушує (діє в обхід правил), 

або він формально виконує всі ці вимоги, але отримує за свої послу-

ги незаконну винагороду. 

Основні підходи до вдосконалення діяльності Державної міг-

раційної служби з протидії корупції у сфері міграції: 

➢ організаційно-структурні перетворення: створення антикору-

пційного управління з підпорядкуванням начальнику Націо-

нальної поліції та його представництв у територіальних орга-

нах МВС України, закріплення за цим управлінням повнова-

жень щодо виявлення, припинення та профілактики коруп-

ційних проявів у рамках оперативно-режимної та службової 

діяльності; 
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➢ коригування оперативно-службових завдань: перенесення ак-

центу під час реалізації державної міграційної політики пра-

воохоронними органами з підвищення показників виявлення 

(розкриття) злочинних діянь до усунення причин та умов, що 

сприяють їх вчиненню; 

➢ кадрове забезпечення: впровадження професійних антикоруп-

ційних вимог до поведінки співробітника правоохоронного 

органу, що забезпечуються системою підготовки, перепідго-

товки та підвищення кваліфікації; нормативне закріплення 

процедур щодо просування і ротації співробітників по службі, 

зокрема в структурі Національної поліції (МВС) і підрозділів 

з питань міграції територіальних органів МВС України; 

➢ культурні та морально-психологічні засади правоохоронної 

діяльності: узгодження службової поведінки співробітників, 

федеральних державних цивільних службовців із принципом 

моральності, що формує ціннісно-світоглядні рамки і став-

лення до мігрантів, в управлінні міграційними процесами, у 

діяльності з надання міграційних послуг; 

➢ контрольно-наглядові завдання: забезпечення балансу між ко-

нтрольними механізмами, що дають змогу ефективно вирішу-

вати завдання реалізації державної політики у сфері міграції в 

частині регулювання діяльності мігрантів, і необхідністю усу-

нення корупційних проявів у цій сфері; 

➢ взаємодія правоохоронних органів: формування прозорості 

їхньої діяльності та результатів (звітів), що здійснюватиметь-

ся на основі цифрових технологій; створення можливості пе-

репідготовки кадрів правоохоронних органів, що здійснюють 

діяльність у сфері міграції, на основі спільних освітніх про-

грам, міжвідомчого аналізу та узагальнення досвіду даних 

правоохоронних органів у сфері протидії корупції; 

У зв’язку з глобалізацією міграційних процесів національна міг-

раційна політика з регулятора трудових відносин стає детерміную-

чим, векторним напрямом державної політики більшості зарубіж-

них країн.  

У результаті аналізу міграційного законодавства обраних для 

дослідження зарубіжних країн їх можна поділити на дві групи: 

а) країни, у законодавстві яких основним є поняття «іммігрант» і 
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політика яких зорієнтована на активне залучення імміграційних по-

токів (США, Канада); б) країни, в яких домінує поняття «іноземний 

громадянин», що підтверджує спрямованість їхньої політики голов-

ним чином на тимчасову міграцію населення (ФРН, Швеція). 

Діяльності міграційних служб обраних зарубіжних країн щодо 

правового регулювання міграційних процесів притаманні націона-

льні особливості: наявність базового комплексного законодавчого 

акта, що регулює міграцію; чіткий поділ міграції на види, за змістом 

– на сімейну, трудову (економічну) та гуманітарну; за часом пере-

бування – на постійну й тимчасову; виокремлення пріоритетних на-

прямів міграції: возз’єднання сім’ї й трудова міграція висококвалі-

фікованих спеціалістів; закріплення на законодавчому рівні чітких 

механізмів боротьби з нелегальною міграцією. 

Пріоритетними напрямами діяльності міграційних служб зару-

біжних країн є: забезпечення виконання міграційного законодавст-

ва; виявлення та припинення нелегальної міграції; розгляд мігра-

ційних заяв; а також питання надання міграційного статусу та розг-

ляду апеляцій на ухвалені рішення; соціальне забезпечення та адап-

тація мігрантів у країні. 

У процесі становлення міграційної політики США, Канади, ФРН 

і Швеції, у яких накопичено багатий досвід регулювання міграцій-

них процесів і які умовно поділено на групи. 

До першої групи віднесено США і Канаду, міграційна політика 

яких тісно пов’язана з періодом становлення державності в Північ-

ній Америці. Ці країни були і залишаються конкурентами із залу-

чення іммігрантів і, разом з тим, є партнерами у сфері боротьби з 

нелегальною міграцією. США і Канада, будучи країнами імміграції, 

мають великий досвід регулювання міграційних відносин. 

Другу групу становили ФРН і Швеція, які протягом тривалого 

періоду були країнами еміграції. Розвиток їхньої міграційної полі-

тики пов’язаний із закінченням Другої світової війни й орієнтова-

ний на залучення не іммігрантів, а висококваліфікованої робочої 

сили на тимчасовій основі. 

На початку XIX століття імміграція до США і Канади практично 

не обмежувалася. Однак деякі превентивні заходи (карантинні пос-

ти і заходи щодо недопущення в країну «небажаних» елементів – 

злочинців, волоцюг, хворих і знедолених) все ж таки вживали. Ос-
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новний потік іммігрантів до Америки розпочався із середини XIX 

століття і тривав до 20-х років XX століття. У цей період загостри-

лася боротьба між США і Канадою за залучення іммігрантів, необ-

хідних для освоєння нових земель і розвитку промисловості. 

Зростання імміграції спричинило видання перших обмежуваль-

них законів, які запроваджували якісні обмежувальні параметри. У 

США в 1871 році закон заборонив в’їзд у країну злочинцям і пові-

ям, а пізніше обмеження поширилися на китайських робітників. 

Аналогічний за змістом закон було ухвалено в Канаді 1885 року. 

Перший імміграційний закон Канади, що посилив повноваження 

міграційної влади, було ухвалено в 1906 року. Того ж року було ух-

валено перший закон США про натуралізацію, який передав питан-

ня натуралізації з компетенції судів до компетенції імміграційної 

служби. 

Поряд із якісними обмеженнями імміграції з’явилися кількісні. 

Так, у 20-ті роки XX століття у США виникла практика квотування, 

а в 1929 році було вироблено формулу розрахунку національних 

квот, які було скасовано 1965 році 

Уряд Канади на початку XX століття склав перелік «пріоритет-

них іммігрантів», європейських та американських фермерів, яким на 

пільгових умовах надавали землі на заході країни. 

Зростання обсягів промислового виробництва в зарубіжних кра-

їнах після закінчення Другої світової війни спричинило брак трудо-

вих ресурсів, а також перегляд обмежувальної імміграційної полі-

тики. У США і Канаді в 1952 р. було ухвалено закони, спрямовані 

на залучення іноземних висококваліфікованих фахівців. 

Крім того, у США 1965 р. законом Харта-Селлера було встанов-

лено основні шляхи імміграції в країну: возз’єднання родин; трудо-

ва імміграція; біженці та особи, які шукають притулку; імміграція 

для підтримання етнокультурного розмаїття; та запроваджено сис-

тему квот для кожної категорії. Кардинальну зміну міграційної по-

літики Канади спричинило запровадження в 1967 р. бальної системи 

відбору іммігрантів на основі низки параметрів (рівень освіти, про-

фесійний статус, вік тощо). 

У 80-90-ті роки XX століття імміграційна політика США і Кана-

ди була спрямована на подальше закріплення пріоритетності кате-

горій іммігрантів, боротьбу з нелегальною міграцією, розширення 
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повноважень імміграційних чиновників у відмові прийняття імміг-

раційних заяв, а також на деталізацію і спрощення процедур депор-

тації. 

Приплив іноземців до ФРН і Швеції пов’язаний із закінченням 

Другої світової війни. У ФРН зростання імміграційних потоків було 

зумовлене необхідністю відновлення економіки країни, у Швеції – 

бурхливим розвитком економіки. Залучення іммігрантів у ці країни 

здійснювалося в рамках відповідних міжнародних угод із залучення 

іноземних робітників. Так, у 1954 р. скандинавськими країнами бу-

ло підписано Угоду про створення спільного ринку праці, що при-

вернуло до Швеції трудових мігрантів із Данії, Фінляндії, Норвегії.  

У ФРН першу угоду про рекрутування робітників було укладено 

в 1955 р. з Італією. Залучення робітників розглядалося урядом як 

тимчасовий захід, але згодом стало зрозуміло, що необхідна вива-

жена державна політика в галузі регулювання ринку праці інозем-

ців. На початку 70-х років у зв’язку зі спадом темпів економічного 

зростання програми робочої імміграції з третіх країн було заморо-

жено. Основні зусилля були спрямовані на повернення частини іно-

земців додому та на інтеграцію робітників, що залишилися, в суспі-

льстві.  

Нині імміграційна політика ФРН і Швеції дедалі більше орієнто-

вана на залучення висококваліфікованих фахівців. 

На основі проведеного аналізу можна дійти висновку про те, 

що, незважаючи на різні історико – правові передумови форму-

вання міграційної політики, для розглянутих держав характерні 

спільні риси:  

➢ жодна з цих країн не веде відкритої імміграційної політики (у 

законодавстві використовуються інститут квотування чисель-

ності мігрантів, норми, що забороняють в’їзд окремих катего-

рій іноземних громадян, системи бального відбору кандидатів 

на імміграцію тощо);  

➢ міграційна політика базується на потребах економіки країни в 

робочій силі, а визначення рівня імміграції залежить від тем-

пів розвитку економіки, зростання ВВП і безробіття;  

➢ під час вироблення пріоритетних завдань імміграційної полі-

тики ретельно аналізують ситуацію всередині країни й у про-
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блеми міграції, її позитивні та негативні сторони є актуальни-

ми темами для обговорення в суспільстві;  

➢ у США, де питання імміграційної політики віднесено до ком-

петенції федерального уряду, у Канаді, ФРН і Швеції заохо-

чують співробітництво федерального центру та місцевих ор-

ганів влади у розв’язанні основних завдань імміграційної по-

літики; у зв’язку з процесами глобалізації міграційних проце-

сів стався перегляд норм законодавства, що позначилося на 

ухваленні нових імміграційних законів чи розробленні нових 

законопроектів. 

Водночас динамічний і гнучкий розвиток міграційного законо-

давства забезпечується не внесенням змін до базових міграційних 

законів, а виданням підзаконних нормативних правових актів. 

Основним джерелом міграційного законодавства в розглянутих 

країнах є закони та підзаконні нормативні правові акти. Історія роз-

витку міграційного законодавства свідчить про тенденцію до кон-

солідації норм у базовому законодавчому акті. 

Міграційне законодавство доповнюють двосторонні та багатос-

торонні міждержавні угоди (переважно з питань трудової міграції, 

про безвізові поїздки тощо), а також інші міжнародні нормативні 

правові акти. Усі країни, що розглядаються, приєдналися до Женев-

ської Конвенції 1951 році про статус біженців і Нью-йоркського 

Протоколу 1967 році. У Європі (ФРН і Швеція) діють норми Шен-

генських угод і Дублінської конвенції про право притулку і пово-

дження з біженцями 1990 р. Швеція є членом регіональної Північної 

угоди 1954 р. 

Аналіз джерел і змісту міграційного законодавства зарубіжних 

країн сприяв виявленню тенденції його розвитку: норми, що регу-

люють міграційні процеси, здебільшого об’єднані в базовому зако-

нодавчому акті, який регламентує основні види міграції: гуманітар-

ну, економічну (трудову), сімейну. В основі регулювання гуманіта-

рної міграції лежать норми міжнародного права. 

Також у законодавстві враховуються норми регіональних між-

народних угод (Шенгенська та Північна); на законодавчому рівні 

чітко закріплено мету міграційної політики, основною з яких є 

отримання економічних, культурних, соціальних і демографічних 

вигод від міграції, а також визнання необхідності інтеграції мігран-
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тів у життя суспільства; розглянуті зарубіжні країни можна поділи-

ти на дві групи:  

1) країни, у законодавстві яких основним є поняття «іммігрант» і 

політика яких зорієнтована на активне залучення імміграційних по-

токів (США, Канада);  

2) країни, в яких основним є поняття «іноземний громадянин», 

що підтверджує спрямованість їхньої політики здебільшого на тим-

часову міграцію населення (ФРН, Швеція). У зазначених країнах 

деталізовано порядок в’їзду і перебування на території країни (по-

рядок отримання візи і посвідки на проживання), схожі переліки не-

бажаних для в’їзду в країну осіб, необхідна наявність гарантій пере-

бування іноземця на території країни; виокремлено три основні ка-

нали імміграції, характерні для всіх розглянутих країн: 1) во-

зз’єднання сімей; 2) гуманітарна міграція (біженці та особи, які шу-

кають притулку); 3) трудова (економічна) міграція.  

На законодавчому рівні закріплено пріоритет програм во-

зз’єднання сімей та імміграції висококваліфікованих фахівців, здат-

них сприятливо вплинути на зростання економіки країни; у націо-

нальному законодавстві передбачено надання додаткового «гумані-

тарного статусу» в разі відсутності необхідних ознак для надання 

статусу біженця; регулювання імміграційного процесу відбувається 

шляхом встановлення системи квотування, планування, бальної си-

стеми відбору іммігрантів. 

Міграційне законодавство зарубіжних країн розвивається в рам-

ках єдиної концепції, що ґрунтується на визнанні пріоритетності мі-

граційних процесів у державній політиці. На сьогодні ці країни най-

більш привабливі для імміграції та мають як позитивний, так і нега-

тивний досвід регулювання міграційних процесів. 

Таким чином можна сформулювати основні напрями розвитку 

міграційного законодавства в країнах Європи та Північної Америки  

По-перше, ними було пройдено етап масової імміграції низькок-

валіфікованої робочої сили, і законодавчо їхня імміграційна політи-

ка орієнтована на залучення висококваліфікованих фахівців. 

По-друге, законодавчо закріплено поділ імміграції на основні 

форми: возз’єднання сімей; економічна (трудова); гуманітарна. 

Пріоритетними є перша і друга форми.  
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По-третє, ці країни мають значний досвід із приймання біженців 

та осіб, які шукають притулок, виходячи, насамперед, із норм Же-

невської конвенції 1951 р. 

Поряд із цим національним законодавством закріплено можли-

вість надання додаткового «гуманітарного» статусу.  

По-четверте, законодавчо закріплено механізми боротьби з неле-

гальною міграцією (посилення в’їзних вимог, збільшення повнова-

жень міграційних чиновників щодо заборони в’їзду і депортації іно-

земних громадян, прискорення процедури депортації та ін.).  

По-п’яте, на законодавчому рівні визнано необхідність держав-

ної та громадської підтримки механізмів інтеграції іммігрантів у 

життя суспільства. 

«Організаційно-правове регулювання міграційних процесів у 

країнах Європейського Союзу та СНД в умовах глобалізації та про-

тидії корупції» наголошується на наявності корупційних схем у 

сфері міграції в країнах ЄС. 

Готових пропозицій щодо глобального управління міграційними 

процесами і в ЄС, і в Україні поки що не існує, вони перебувають у 

стані пошуку вирішення цього питання. 
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10 Основні нормативно-правові акти які використовуються 

в діяльності Державної міграційної служби України та 

послуги, які надаються підрозділами Державної  

міграційної служби України  

Конституцією України визначені основи організації та функціо-

нування органів виконавчої влади. Ці положення стосуються й дія-

льності центральних органів влади, що здійснюють державне уп-

равління у досліджуваній сфері. 

Значну частину нормативно-правових актів, які містять норми 

щодо адміністративних послуг у сфері міграційних відносин стано-

влять закони. 

До них необхідно віднести: «Про порядок виїзду з України і 

в’їзду в Україну громадян України» від 21.01.1994 року №3857-11, 

«Про громадянство» від 18.01.2001 року №2235-111, «Про іммігра-

цію» від 07.06.2001 року №2491-111, «Про правовий статус інозем-

ців та осіб без громадянства» від 22.01.2011 року №3773-УІ, «Про 

біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захи-

сту» від 08.07.2011 року №3671-VI, «Про адміністративні послуги» 

від 06.09.2012 року №5203-УІ, «Про Єдиний державний демографі-

чний реєстр та документи, що підтверджують громадянство Украї-

ни, посвідчують особу чи її спеціальний статус» від 20.11.2012 року 

№5492-УІ та інші. 

Так, наприклад, Закон України «Про імміграцію» регулює поря-

док надання дозволу на імміграцію та видачі посвідки на постійне 

проживання та порядок в’їзду іммігрантів в Україну і видачі посвід-

ки на постійне проживання; закріплює підстави для відмови у на-

данні дозволу на імміграцію. 

Ст. 15 цього ж Закону передбачає порядок оскарження дій чи 

бездіяльності посадових та службових осіб. 

Так, встановлено, що дія чи бездіяльність посадових і службових 

осіб, які порушують порядок та строки розгляду заяв про надання 

дозволу на імміграцію, рішення, прийняті центральним органом ви-

конавчої влади, що реалізує державну політику у сфері імміграції, 

можуть бути оскаржені у встановленому порядку до суду. 

Закон України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну 

громадян України» регулює порядок здійснення права громадян 
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України на виїзд з України і в’їзд в Україну, порядок оформлення 

документів для зарубіжних поїздок, визначає випадки тимчасового 

обмеження права громадян на виїзд з України і встановлює порядок 

розв’язання спорів у цій сфері. 

Зокрема, окремими нормами цього Закону передбачено: порядок 

оформлення документів для постійного проживання громадян Укра-

їни за кордоном; випадки обмеження на виїзд з України громадян; 

порядок виїзду з України певних категорій громадян та поярок 

оскарження рішень, дій чи бездіяльності з питань виїзду з України і 

в’їзду в Україну громадян України. 

Варто акцентувати увагу на тому, що великим здобутком Украї-

ни щодо забезпечення ефективності та якості адміністративних пос-

луг стало прийняття Закону України «Про адміністративні послу-

ги», що закріплює правові засади реалізації прав, свобод і законних 

інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері надання адміністра-

тивних послуг. 

Слід зазначити, що згаданий закон має певні позитивні аспекти. 

Серед них: закріплення концепту служіння держави громадянам, 

заохочення органів місцевого самоврядування та місцевих органів 

виконавчої влади до утворення та функціонування центрів надання 

адміністративних послуг, законодавчо встановлена заборона щодо 

вимагання документів та інформації, якою вже володіють суб’єкти 

надання адміністративних послуг або яку вони можуть отримати 

самостійно завдяки існування доступу до різних реєстрів, налаго-

дження внутрішніх процедур надання адміністративної послуги, за-

борона уповноваженим суб’єктам надавати інші платні адміністра-

тивні послуги (ксерокопіювання, консультування тощо) та ін.  

Цей Закон визначає важливі загальні засади порядку та строків 

надання адміністративних послуг; функціонування центрів надання 

адміністративних послуг, Реєстру адміністративних послуг та Єди-

ного державного порталу адміністративних послуг та містить інші 

важливі норми. 

Він безпосередньо поширює свою дію й на адміністративні пос-

луги, що надаються Державною міграційною службою України та 

визначає загально-правові засади механізму надання адміністратив-

них послуг у досліджуваній сфері. 



162 

Зокрема, встановлені важливі вимоги щодо обов’язкового за-

твердження інформаційних та технологічних карток на кожну адмі-

ністративну послугу; щодо строків їх надання та вартості. 

Так, Закон України «Про адміністративні послуги» зобов’язує 

суб’єктів надання адміністративних послуг на кожну адміністрати-

вну послугу, яку він надає відповідно до закону, затвердити інфор-

маційні та технологічні картки  

Також, крім законів до актів Верховної Ради України слід відне-

сти й її постанови. Зокрема, 26.06.1992 року було прийнято Поста-

нову «Про затвердження положень про паспорт громадянина Украї-

ни» №2503-XII. Цей акт серед інших містить положення щодо по-

рядку видачі, обміну паспорта і користування ним. На сьогодні від-

повідно до Закону України Про Єдиний державний демографічний 

реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, по-

свідчують особу чи її спеціальний статус (Відомості Верховної Ра-

ди, 2013, № 51, ст.716) в Україні може бути оформлено також пас-

порт у вигляді картки. 

Крім вищезазначених актів Верховної Ради України, значну час-

тину правового регулювання щодо надання адміністративних пос-

луг у сфері міграційних правовідносин становлять підзаконні нор-

мативно-правові акти, які прийняті органами виконавчої влади. 

Акти органів виконавчої влади тлумачаться по-різному. Найчас-

тіше, під ними ми маємо на увазі акти управління, які прийняті на 

основі законів і є юридично владним волевиявленням уповноваже-

ного суб’єкта, які спрямовані на встановлення адміністративно-

правових норм, виникнення, зміну або припинення управлінських 

відносин, що здійснюється з метою реалізації завдань і функцій 

держави. 

Зокрема, це акти, прийняті Кабінетом Міністрів України як ви-

щим органом у системі органів виконавчої влади, центральними ор-

ганами виконавчої влади. 

Так, саме Кабінет Міністрів України здійснює свою діяльність 

для забезпечення реалізації інтересів народу України. В основі цьо-

го першочерговим завданням є виконання законів України, актів 

Президента України, вирішення питань державного управління в 

різних сферах. 
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Кабінет Міністрів України здійснює постійний контроль за ви-

конанням органами виконавчої влади законодавчих актів, реалізує 

заходи, спрямовані на усунення недоліків у функціонуванні цих ор-

ганів. 

Така діяльність Кабінету Міністрів України на практиці підкріп-

лена наявністю певної системи законодавчо закріплених завдань, 

повноважень та компетенції. 

Акти Кабінету Міністрів становлять чи не основну частину пра-

вової бази у сфері надання міграційними органами адміністратив-

них послуг. 

До них варто віднести Декрет Кабінету Міністрів України 

«Про Державне мито» від 21.01.1993 року №7-93 та постанови: 

«Про затвердження Положення про посвідчення особи без грома-

дянства для виїзду за кордон» від 07.08.1995 року №610, «Про за-

твердження Правил оформлення і видачі тимчасового посвідчення 

громадянина України» від 17.07.2003 року №1111, «Про затвер-

дження переліку платних послуг, які надаються підрозділами Мі-

ністерства внутрішніх справ, Національної поліції та Державної 

міграційної служби, і розміру плати за їх надання» від 04.06.2007 

року №795,«Про затвердження Методики визначення собівартості 

платних адміністративних послуг» від 27.01.2010 року №66,«Про 

затвердження Положення про посвідчення біженця» від 

14.03.2012 року №202, «Про затвердження Порядку оформлення, 

виготовлення і видачі посвідки на постійне проживання та посвід-

ки на тимчасове проживання і технічного опису їх бланків та вне-

сення змін до Постанови Кабінету Міністрів України від 

26.12.2002 року №1983» від 28.03.2012 року №251,«Про затвер-

дження вимог до підготовки технологічної картки адміністратив-

ної послуги» від 30.01.2013 року №44,«Про затвердження зразка 

бланка, технічного опису та Порядку оформлення, видачі, обміну, 

пересилання, вилучення, повернення державі, визнання недійсним 

та знищення паспорта громадянина України» від 25.03.2015 року 

№302, «Деякі питання надання адміністративних послуг у сфері 

міграції» від 02.11.2016 року №770,«Про затвердження Порядку 

ведення Реєстру адміністративних послуг» від 30.01.2013 року 

№57та інші. 
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Так, Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання на-

дання адміністративних послуг у сфері міграції» встановлює пере-

лік адміністративних послуг та їх вартість. 

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження ви-

мог до підготовки технологічної картки адміністративної послуги» 

була прийнята на виконання Закону України «Про адміністративні 

послуги». 

Її норми регламентують детальний порядок формування техно-

логічних карток адміністративних послуг. 

Зокрема, передбачено обов’язок для суб’єкта надання адмініст-

ративних послуг затверджувати технологічні картки (що містить 

інформацію про порядок її надання) на кожну адміністративну пос-

лугу, яку він надає. 

Технологічна картка готується з урахуванням таких критеріїв: 

мінімізація: дій суб’єкта звернення; витрат часу та інших ресурсів 

суб’єкта надання адміністративної послуги оперативність та своєча-

сність надання адміністративної послуги. 

Інформація, що зазначена в технологічній картці, має відповіда-

ти нормативно-правовим актам, які передбачають порядок, строк та 

умови надання зазначеної адміністративної послуги. 

У технологічній картці зазначається детальна інформація щодо 

етапів опрацювання звернення особи, визначається відповідальний 

суб’єкт чи посадова особа, строки виконання кожного з етапів, а та-

кож механізм оскарження результату адміністративної послуги. 

Крім постанов Кабінетом Міністрів України були прийняті й ро-

зпорядження: «Про схвалення Концепції розвитку системи надання 

адміністративних послуг органами виконавчої влади» від 15.02.2006 

року №90-р, «Про затвердження Плану заходів щодо реалізації 

Концепції розвитку систему надання адміністративних послуг ор-

ганами виконавчої влади» від 27.06.2007 року №494-р, «Про затвер-

дження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку системи 

електронних послуг в Україні на 2019- 2020 роки» від 30.01.2019 

року №37-р та інші. 

Правові засади механізму надання адміністративних послуг за-

кріплені й іншими центральними органами виконавчої влади. 

Зокрема, наказами Міністерства внутрішніх справ України: «Про 

затвердження Правил розгляду заяв та оформлення документів, не-
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обхідних для вирішення питання про визнання біженцем або осо-

бою, яка потребує додаткового захисту, втрату і позбавлення стату-

су біженця та додаткового захисту і скасування рішення про ви-

знання особи біженцем або особою, яка потребує додаткового захи-

сту» від 07.09.2011 року №649, «Про затвердження Тимчасового 

порядку оформлення і видачі паспорта громадянина України» від 

06.06.2019 року №456 та інші. 

Окремі аспекти механізму надання адміністративних послуг ре-

гулюються наказами Державної міграційної служби України. На-

приклад: «Про затвердження інформаційних і технологічних карток 

надання адміністративних послуг Державної міграційної служби 

України » від 11.03.2013 року №38, «Про затвердження класифіка-

торів адміністративних послуг, продукції і документів, що викорис-

товуються для оформлення адміністративних послуг, адміністрати-

вного збору, що включає вартість адміністративної послуги, вар-

тість бланка документа та його персоналізацію» від 03.11.2016 року 

№280, «Про затвердження Класифікаторів» від 29.08.2019 року 

№231 та іншими. 

Так, Наказ Державної міграційної служби України «Про затвер-

дження інформаційних і технологічних карток надання адміністра-

тивних послуг ДМС» встановлює вимоги до переліку документів, 

які необхідні для отримання конкретної міграційної послуги, стро-

ків розгляду відповідних заяв компетентними посадовими особами, 

порядку оскарження рішення про відмову від надання. Затверджені 

інформаційні і технологічні картки є обов’язковими для всіх тери-

торіальних органів Державної міграційної служби України. 

Таким чином, можна зробити висновок, що на даний час сфор-

мована система законодавства, яка регулює механізм надання адмі-

ністративних послуг Державної міграційної служби України. 

Таким чином, можна зробити висновок, що вже двадцять років в 

Україні триває адміністративна реформа. Важливе місце в ній від-

водиться удосконаленню інституту адміністративних послуг, адже 

він є одним із невід’ємних елементів сучасних моделей публічного 

управління. 

За цей час прийнято значну кількість нормативно-правових актів 

(законів та підзаконних актів) як універсальної дії, норми яких ви-

значають засади механізму надання різних адміністративних пос-
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луг, так і спеціальні, що стосуються лише міграційних правовідно-

син. 

Законодавством встановлено, що адміністративні послуги нада-

ються ДМС або через центри надання адміністративних послуг. 

Відповідно до Розпорядження Кабінету Міністрів України «Де-

які питання надання адміністративних послуг органів виконавчої 

влади через центри надання адміністративних послуг» через центри 

надання адміністративних послуг надаються такі послуги: 

➢ оформлення та видача або обмін паспорта громадянина для 

виїзду за кордон (у тому числі термінове оформлення); 

➢ оформлення та видача паспорта громадянина України; 

➢ оформлення та видача паспорта громадянина України у разі 

обміну замість пошкодженого, втраченого або викраденого; 

Всі інші адміністративні послуги надаються в територіальних 

органах Державної міграційної служби України. 

Є окремі послуги, які надаються лише територіальними підроз-

ділами Державної міграційної служби України. Наприклад, оформ-

лення (у тому числі замість втраченого або викраденого), обмін па-

спорта у разі набуття особою громадянства;  

після відбування особою покарання в установах виконання по-

карань або перебування на тривалому стаціонарному лікуванні в за-

кладах Міністерства охорони здоров’я України закритого типу;  

оформлення паспорта особі, яка не може пересуватися самостій-

но у зв’язку з тривалим розладом здоров’я, що підтверджується ме-

дичним висновком відповідного закладу охорони здоров’я, оформ-

леного в установленому порядку, якщо така особа не отримувала 

паспорта, оформленого із застосуванням засобів Реєстру та в інших 

випадках 

Законодавство також чітко визначає до якого саме уповноваже-

ного органу за місцем розташування має подати документи особи 

для отримання певної адміністративної послуги. 

Варто відмітити, що фізична особа має право отримати адмініст-

ративну послугу незалежно від реєстрації її місця проживання, за 

окремими виключеннями, що встановлені законодавством. Зокрема, 

незалежно від місця проживання особа може оформити та отримати 

паспорт громадянина України для виїзду за кордон. 
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Так, встановлено, що особа, її законний представ-

ник/уповноважена особа для оформлення (у тому числі замість 

втраченого або викраденого), обміну паспорта подає документи до 

територіального органу чи підрозділу Державної міграційної служ-

би України за зареєстрованим місцем свого проживання  

На сьогодні немає обґрунтованої необхідності для прив’язки до 

місця реєстрації особи, що бажає отримати паспорт громадянина 

вперше. Адже, існує єдина електронна картотека, доступ до якої 

мають всі територіальні підрозділи Державної міграційної служби 

України. 

Якщо це внутрішньо переміщена особа (такий факт підтверджу-

ється довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи), 

вона подає необхідні документи до територіального підрозділу 

Державної міграційної служби України за місцем свого проживан-

ня. 

За місцем майбутньої реєстрації місця проживання особи подає 

документи до територіального підрозділу Державної міграційної 

служби України також і бездомна особа. 

Законодавством передбачена письмова форма заяви на отриман-

ня адміністративної послуги. 

Варто відмітити, що для отримання деяких адміністративних по-

слуг (наприклад, видача паспорта громадянина України у формі ка-

ртки по досягненню 14-річного віку), дозволу на імміграцію в Укра-

їну іноземцям або особам без громадянства, оформлення та отри-

мання посвідки на тимчасове проживання з безконтактним елект-

ронним носієм, посвідки на постійне проживання (в тому числі іно-

земцям або особам без громадянства, які відповідно до закону при-

були в Україну для працевлаштування) та деяких інших можна спо-

чатку записатися до електронної черги через електронний веб-

ресурс Державної міграційної служби України. 

Створення такої можливості, на нашу думку, свідчить про прак-

тичне застосування інструментів електронного урядування, що 

сприяє ефективній діяльності уповноважених суб’єктів та створює 

комфортні умови для отримання громадянами адміністративних по-

слуг. 

Порядок здійснення реєстрації фізичних осіб в електронній черзі 

для отримання адміністративних послуг, які надаються Державною 
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міграційною службою України регламентується Наказом Міністерс-

тва внутрішніх справ України «Про затвердження Порядку реєстра-

ції фізичних осіб в електронній черзі для отримання адміністратив-

них послуг, які надаються Державною міграційною службою Украї-

ни» від 05.09.2018 року №732. 

Крім цього, з березня 2019 року за ініціативою Державної мігра-

ційної служби України вдалося залучити в процес надання адмініс-

тративних послуг популярні мессенджери Viber та Telegram, які 

працюють в інтерактивному режимі. За їх допомогою людина може 

отримати консультацію з оформлення біометричних документів та 

повідомлення про стан готовності результату послуги. 

Зокрема, чат-бот поставить особі кілька запитань щодо індивіду-

альних умов оформлення документа та на основі поданих відпові-

дей поінформує про перелік документів, який повинен бути в наяв-

ності в особи під час оформлення у територіальних органах Держа-

вної міграційної служби України або центрі надання адміністратив-

них послуг. 

В онлайн режимі можна отримати консультацію про оформлен-

ня всіх біометричних документів, які видає Державна міграційна 

служба України – ID-картка, закордонний паспорт, а також посвідки 

на постійне та тимчасове проживання для іноземців та осіб без гро-

мадянства. 

Перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання ад-

міністративної послуги, визначаються законом. 

Уповноваженому суб’єкту забороняється вимагати від особи, що 

звернулася для надання адміністративної форми документи або ін-

формацію, які не передбачені законом. Зокрема, окремий загальний 

перелік встановлений в ст. 9 Закону України «Про адміністративні 

послуги». 

Проте, інші нормативні акти визначають документи, які має по-

дати особа для надання їй конкретної послуги  

Зокрема, таку інформацію можна знайти в інформаційних карт-

ках адміністративних послуг, що затверджені Наказом Державної 

міграційної служби України «Про затвердження інформаційних і 

технологічних каток надання адміністративних послуг Державної 

міграційної служби України ». 
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Важливим елементом механізму надання послуг є строки їх 

отримання. 

Ст. 10 Закону України «Про адміністративні послуги» регулює 

зазначений аспект. 

Зокрема, граничний строк надання адміністративної послуги ви-

значається законом. Також встановлено, що у разі відсутності тако-

го граничного строку надання адміністративних послуг, його трива-

лість не може перевищувати ЗО календарних днів з дня подання 

суб’єктом звернення заяви та документів, необхідних для отриман-

ня послуги. 

Суб’єкт надання адміністративних послуг надає адміністративну 

послугу, а центр надання адміністративних послуг забезпечує орга-

нізацію надання такої послуги у найкоротший строк та за мінімаль-

ної кількості відвідувань суб’єктом звернення. 

Надання адміністративної послуги уповноваженим суб’єктом, 

що здійснює свою діяльність на засадах колегіальності має відбува-

тися у строки зазначені вище. Тобто, в межах граничного строку, 

що встановлений законом або у випадку його відсутності протягом 

ЗО календарних днів з моменту подання заяви та необхідних доку-

ментів для отримання адміністративної послуги. 

Якщо у зазначені терміни неможливо прийняти рішення про на-

дання адміністративної послуги або про відмову в її наданні це має 

бути здійснено на першому засіданні (слуханні) після закінчення 

цього строку. 

Адміністративна послуга вважається наданою з моменту отри-

мання її суб’єктом звернення особисто або направлення поштою 

(рекомендованим листом з повідомленням про вручення) листа з 

повідомленням про можливість отримання такої послуги на адресу 

суб’єкта звернення. 

У деяких випадках, що визначені актами законодавства, відпо-

відний документ може бути надісланий поштою (рекомендованим 

листом з повідомленням про вручення) або за допомогою засобів 

телекомунікаційного зв’язку. 

Строк доставки поштової кореспонденції не зараховується до 

строку надання адміністративної послуги. 

Строки отримання окремих адміністративних послуг визнача-

ється підзаконними нормативно-правовими актами. 
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Наприклад, видача паспорта громадянина України відбувається 

не пізніше ніж через 20 робочих днів з дня оформлення заяви-

анкети для його отримання; не пізніше ніж через 10 робочих днів з 

дня оформлення заяви – анкети для його термінового отримання. 

Паспорт, який оформлюється вперше, видається не пізніше ніж 

через 20 робочих днів з дня оформлення заяви-анкети для його 

отримання. 

Ці строки зазначені в Порядку оформлення, видачі, обміну, пе-

ресилання, вилучення, повернення держав, визнання недійсним та 

знищення паспорта громадянина України. 

Строки отримання інших адміністративних послуг визначають-

ся: Порядком оформлення, видачі, обміну, пересилання, вилучення, 

повернення державі, визнання недійсним та знищення паспорта 

громадянина України для виїзду за кордон, Порядком оформлення, 

видачі, обміну, скасування, пересилання, вилучення, повернення 

державі, визнання недійсною та знищення посвідки на тимчасове 

проживання та іншими актами. 

Строки надання послуг визначені також в затверджених інфор-

маційних картках. 

За отримання адміністративної послуги фізична особа має спла-

тити певні кошти. 

Загалом, платності адміністративних послуг присвячена ст. 11 

Закону України «Про адміністративні послуги». 

Зокрема, у випадках, встановлених законом при наданні адмініс-

тративних послуг, справляється плата (адміністративний збір). Її ро-

змір, порядок справляння визначаються законом з урахуванням її 

соціального та економічного значення. 

Сплачені кошти зараховується до державного або місцевого бю-

джету, крім випадків, встановлених законом. 

Плата за надання адміністративної послуги (адміністративний 

збір) вноситься суб’єктом звернення одноразово за весь комплекс 

дій та рішень суб’єкта надання адміністративних послуг, необхід-

них для отримання адміністративної послуги (включаючи вартість 

бланків, експертиз, здійснюваних суб’єктом надання адміністратив-

ної послуги, отримання витягів з реєстрів тощо). 
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Стягнення за надання адміністративних послуг будь-яких додат-

кових не передбачених законом платежів або вимагання сплати 

будь-яких додаткових коштів забороняється. 

Орган виконавчої влади, інший державний орган, орган місцево-

го самоврядування, їх посадові особи не можуть надавати інші пла-

тні послуги. 

Внесення відомостей до реєстрів, інших інформаційних баз, що 

використовуються для надання адміністративних послуг і є їх скла-

довою, здійснюється безкоштовно. 

Розміри плати за адміністративні послуги ДМС визначаються: 

Декретом Кабінету Міністрів України «Про Державне мито», Пос-

тановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання надання під-

розділами Міністерства внутрішніх справ, Національної поліції та 

Державної міграційної служби платних послуг», «Про затвердження 

переліку платних послуг, які надаються підрозділами Міністерства 

внутрішніх справ, Національної поліції та Державної міграційної 

служби, і розміру плати за їх надання», «Деякі питання надання ад-

міністративних послуг у сфері міграції», «Про затвердження Кла-

сифікаторів» та іншими актами. 

Порядок формування ціни на адміністративні послуги нормати-

вно визначений. Розрахунок планової собівартості платних послуг 

регулюється Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвер-

дження Методики визначення собівартості платних адміністратив-

них послуг» від 27.01.2010 року №66. 

В ній зазначено, що до складу собівартості адміністративної по-

слуги входять: прямі матеріальні витрати; прямі витрати на оплату 

праці та відрахування на соціальні заходи; інші прямі витрати; не-

прямі витрати [56]. 

Варто відмітити, що вартість окремих послуг визначається декі-

лькома нормативно-правовими актами. 

Не всі адміністративні послуги у сфері міграції є платними. Є 

деякі послуги у сфері міграційних правовідносин, які надаються 

Державною міграційною службою України безоплатно. 

Мова йде про: видачу паспорта громадянина України вперше; 

вклеювання до паспорта громадянина України фотокартки при до-

сягненні громадянином 25- і 45-річного віку; видачу тимчасового 

посвідчення громадянина України; видачу довідки про припинення 
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громадянства України; видачу довідки про реєстрацію особи грома-

дянином України; прийняття заяви про набуття громадянства Укра-

їни (крім прийняття заяви про прийняття до громадянства України); 

продовження строку дії посвідчення біженця (здійснюється під час 

перереєстрації біженця); продовження строку дії посвідчення особи, 

яка потребує додаткового захисту; видачу посвідчення особи, якій 

надано тимчасовий захист; продовження строку дії посвідчення 

особи, якій надано тимчасовий захист; оформлення та видачу довід-

ки про звернення за захистом в Україні; продовження строку дії до-

відки про звернення за захистом в Україні; видачу посвідчення осо-

би на повернення в Україну; видачу довідки про особу, яка доброві-

льно повертається; оформлення документів для виїзду громадян 

України за кордон на постійне проживання. 

Аналізуючи практичні аспекти діяльності територіальних під-

розділів Державної міграційної служби України, варто виділити ще 

одну негативну особливість, яка свідчить про те, що переформату-

вання діяльності цього органу в сторону новітніх концепцій публіч-

ного управління повністю не відбулося. Тобто, людина, її права та 

свободи ще не зайняла основоположну роль в існуючій моделі уп-

равління. 

Так, на сайті Єдиного державного реєстру судових рішень міс-

титься досить багато судових рішень, якими задовольняються пов-

ністю або частково позови фізичних осіб до територіальних органів 

Державної міграційної служби України про визнання дій незакон-

ними, зобов’язання вчинити певні дії. 

Суть таких справ полягає в тому, що певній особі без наявності 

правових підстав та з порушенням встановленої процедури відмов-

ляють в наданні певних послуг. 

Незважаючи на те, що в Україні передбачено отримання паспор-

ту у формі ID картки є окремі випадки, коли фізичній особі видаєть-

ся паспорт зразка 1994 року. Зокрема, це відбувається за рішенням 

суду, що набрало законної сили про зобов’язання Державної мігра-

ційної служби України оформити та видати такий паспорт. Деталь-

но це регламентовано Наказом МВС України «Про затвердження 

Тимчасового порядку оформлення і видачі паспорта громадянина 

України». 
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Цей та інші підзаконні нормативно-правові акти передбачають 

заповнення паспорту українською мовою на першій сторінці та ро-

сійською мовою на другій сторінці. 

Правовою основою такої вимоги є ст. 13 Закону України «Про 

засади державної мовної політики», яка визначає мову записів ві-

домостей про власника у паспорті громадянина України або до-

кументі. Вони виконуються державною мовою і поруч, за вибором 

громадянина, однією з регіональних мов або мов меншин Украї-

ни. 

Закон України «Про Єдиний державний демографічний реєстр 

та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчу-

ють особу чи її спеціальний статус» встановлює норму, згідно якої 

всі документи оформляються українською мовою, за винятком 

встановлених законодавством випадків, коли друкована інформація 

в них наводиться й іноземними мовами. 

При цьому ст. 21 цього Закону, яка визначає порядок видачі пас-

порта громадянина України передбачає наявність в ньому записів 

українською та англійськими мовами. 

Нині діючі закони в Україні передбачають для таких документів 

зазначення в них інформації державною мовою і поруч, за вибором 

громадянина, однією з регіональних мов або мов меншин України. 

Це може бути як угорська, болгарська та інші. 

Тобто, сьогодні положення деяких підзаконних нормативних ак-

тів не відповідають законам. 

Закон України «Про адміністративні послуги» передбачає 

обов’язкові вимоги щодо затвердження інформаційних та техноло-

гічних карток на кожну адміністративну послугу. 

В них також міститься інформація щодо строків та місця надан-

ня, вартості, переліку необхідних документів. 

Ці аспекти регламентовані підзаконними нормативно-правовими 

актами: актами Кабінету Міністрів України та наказами Державної 

міграційної служби України. 

Можливість електронного запису через Єдиний державний пор-

тал адміністративних послуг дають можливість записатися на офі-

ційний веб-сайт Державної міграційної служби України на прийом 

до спеціаліста Державної міграційної служби України для отриман-
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ня консультації, подання документів стосовно надання адміністра-

тивних послуг. 

Створення такого механізму свідчить про практичне застосуван-

ня інструментів електронного урядування, що сприяє ефективній 

діяльності уповноважених суб’єктів, дозволяє економити бюджетні 

кошти та створює комфортні умови для отримання громадянами 

адміністративних послуг. 
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11 Взаємодія Державної міграційної служби України з 

міжнародними організаціями під час війни в Україні  

Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (УВ-

КБ ООН) забезпечує захист і допомогу біженцям у різних країнах 

світу. Базована у Женеві (Швейцарія) агенція була створена Генера-

льною Асамблеєю Організації Об’єднаних Націй 4 грудня 1950 р. і 

розпочала свою роботу в 1951 р. По закінченні Другої світової вій-

ни вона надала допомогу більш як мільйону біженців у Європі. 

Однак протягом наступних десятиліть, оскільки кількість людей, 

які змушені були залишити свої домівки, зростала по всьому світу, 

його мандат продовжувався кожні п’ять років. У грудні 2003 р. Ге-

неральна Асамблея ООН вирішила зняти обмеження у часі мандату 

УВКБ ООН до вирішення проблеми біженців. Протягом своєї істо-

рії, агенція допомогла більш ніж 50 мільйонам людей успішно роз-

почати нове життя, отримавши дві Нобелівські премії миру – у 1954 

та 1981 роках. 

Сьогодні УВКБ ООН є однією з провідних гуманітарних агенцій 

світу, його персонал з 6500 співробітників допомагає 20,8 мільйо-

нам людей у понад 100 країнах. Це не лише біженці, але й пов’язані 

групи, такі як шукачі притулку, біженці, що повертаються на бать-

ківщину, та окремі категорії з близько 20-25 мільйонів людей, що 

переміщені в межах їхніх власних країн та офіційно визнані „внут-

рішньо переміщеними особами». 

Нині Верховним комісаром у справах біженців є Філіпо Гранді. 

Програми УВКБ ООН, режим захисту та інші програмні засади за-

тверджує Виконавчий комітет, до якого входять представники 66 

країн-членів і який щороку збирається у Женеві. 

Верховний комісар доповідає Економічній та Соціальній Раді 

про координаційні аспекти роботи агенції і подає щорічний письмо-

вий звіт про загальну діяльність УВКБ ООН Генеральній Асамблеї. 

УВКБ ООН майже повністю фінансується за рахунок добровіль-

них внесків, в основному від урядів, але також і від міждержавних 

організацій, корпорацій та приватних осіб. Воно отримує обмеже-

ний внесок із загального бюджету Об’єднаних Націй, менше 2 від-

сотків від загальної суми бюджету, на адміністративні витрати та 
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приймає негрошові внески, в тому числі такі речі як намети, меди-

каменти, вантажівки та повітряні перевезення. 

Оскільки кількість осіб, якими опікується УВКБ ООН, різко зро-

сла – до найвищого показника у 27 мільйонів у 1994 р., його бю-

джет відповідно збільшився з 564 мільйонів доларів США у 1990 р. 

до понад 1 мільярду доларів США щорічно протягом більшої час-

тини 1990-их років. 

Коли гуманітарні кризи стали більш складними, УВКБ ООН ро-

зширило як кількість, так і типи організацій, з якими воно працює. 

Серед споріднених агенцій ООН – Світова продовольча програма 

(СПП), котра постачає продукти харчування та предмети першої 

необхідності для біженців, Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ), Всесві-

тня організація охорони здоров’я (ВООЗ), Програма розвитку ООН 

(ПРООН), Управління з координації гуманітарних справ (УКГС) та 

Верховний комісар ООН з прав людини. 

Серед інших організацій – Міжнародний комітет Червоного 

Хреста (МКЧХ), Міжнародна федерація товариств Червоного Хрес-

та та Червоного Півмісяця (МФЧХ), Міжнародна організація з міг-

рації та більш ніж 570 неурядових організацій. 

УВКБ ООН відкрило представництва у Білорусі, Молдові та Ук-

раїні приблизно в один час, в середині 1990-их років. Білорусь та 

Молдова приєдналися до Конвенції 1951 року та Протоколу до неї 

1967 року в 2001 році, Україна приєдналася до вище згаданої Кон-

венції у 2002 році. 

У всіх трьох країнах УВКБ ООН активно працює з урядами за 

підтримки НУО задля розвитку національного законодавства та по-

будови ефективних систем притулку, котрі відповідали б міжнарод-

ному праву. З цією метою УВКБ ООН вклало у регіоні близько 30 

000 000 доларів США (зокрема, 20 000 000 доларів США – в Украї-

ні, 5 000 000 доларів США – у Білорусі та 5 000 000 доларів США – 

у Молдові). 

30 мільйонів доларів, надані УВКБ ООН, є частиною великого 

пакета допомоги. Загальна сума цього пакета становить 100 мільйо-

нів доларів, про що оголосив Верховний комісар ООН у справах бі-

женців Філіппо Гранді Джерело: https://censor.net/ua/n3505875 

З того часу, як УВКБ ООН встановило свою присутність у цих 

трьох країнах регіону, відповідно до офіційних даних урядів Біло-

https://censor.net/ua/n3505875
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русі, Молдови та України станом на 1 січня 2006 року, загалом 

6 455 шукачам притулку було надано статус біженців (5 362 в Укра-

їні, 773 у Білорусі та 320 у Молдові). З них 3 136 осіб все ще зареєс-

тровані як такі, що мешкають у регіоні, більшість – в Україні 

(2 346), інші – у Білорусі (706) та Молдові (84). В усіх трьох країнах 

біженці переважно мешкають у містах, переважна більшість – у ві-

дповідних столичних містах Києві, Мінську та Кишиневі. У 2005 

році органи влади у трьох країнах опрацювали загалом 1 999 нових 

зверенень про надання статусу біженця (1 740 в Україні, 118 у Біло-

русі та 141 у Молдові) і 144 особи було визнано біженцями (49 в 

Україні, 41 у Білорусі та 54 у Молдові). 

В Україні загалом 742 біженці було натуралізовано з 2002 року. 

У Білорусі протягом 2004-2005 років загалом 3 біженці отримали 

білоруське громадянство. Дотепер жодного біженця не було нату-

ралізовано у Молдові, оскільки жоден не відповідає вимозі перебу-

вання у країні протягом восьми років. 

У 1996 році уряд України запросив УВКБ ООН надати допомогу 

в реінтеграції колишніх депортованих осіб, котрі повернулися до 

Криму. У відповідь УВКБ ООН розпочало широкомасштабну кам-

панію набуття громадянства, програми організації зайнятості, реко-

нструкції притулків та навчання толерантності. Вартістю в 5,3 міль-

йони доларів США, надана УВКБ ООН протягом минулих одинад-

цяти років допомога для реінтеграції людей, що поверталися до 

Криму, є найширшою програмою, пов’язаною із запобіганням та 

скороченням безгромадянства, що її досі здійснювало УВКБ ООН у 

одній країні. 

Як наслідок, близько 250 000 людей, що повернулися, отримали 

допомогу в набутті українського громадянства. Щороку близько 3 

000 колишніх депортованих осіб (та їхніх нащадків) прибувають до 

Криму, тому УВКБ ООН продовжує надавати безкоштовну юриди-

чну допомогу людям, що повертаються, через місцеву НУО. 

На сьогодні триває реалізації проекту «Підтримка управління мі-

грацією та притулком в Україні», який імплементується Представ-

ництвом міжнародної організації з міграції в Україні. 

Грошова допомога є одним із найефективніших та найбільш діє-

вих способів підтримки людей, на яких негативно вплинула війна в 

Україні, зокрема людей, які були змушені покинути місця постійно-
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го проживання, або які вирішили залишитися поруч з ними. Завдяки 

Грошова допомога постраждалі від війни люди мають можливість 

робити вибір, які потреби задовольняти, що забезпечує гідність лю-

дей. Це також сприяє відновленню місцевої економіки та ринків. 

Крім того, грошова допомога доповнює інші заходи, що реалізу-

ються урядом в цьому напрямку.  

Вона допомагає постраждалим сім’ям отримувати засоби для іс-

нування, що забезпечує їм гідні умови проживання та повертає від-

чуття нормальності життя та незалежності. Забезпечуючи підзвіт-

ність постраждалому населенню, УВКБ ООН постійно проводить 

моніторинг, зокрема під час і після надання послуг. Дані останнього 

моніторингу після надання допомоги, опубліковані у грудні 2023 

року щодо багатоцільової грошової допомоги та у червні 2024 року 

щодо реагування упродовж осінньо-зимового періоду 2023-2024 рр. 

виявили низьку здатність отримувачів допомоги задовольняти свої 

базові потреби та показали їхню задоволеність щодо отримання та-

кого типу допомоги в цілому.  

УВКБ ООН використовує передові фінансові технології в поєд-

нанні з суворими заходами захисту персональних даних та надійно 

й швидко забезпечує коштами тих, хто цього потребує. Також УВ-

КБ ООН надає більш цільову грошову допомогу на ремонт житла та 

соціально-правовий захист. Програми грошової допомоги на оренду 

та на ремонт житла спрямовані на забезпечення сталих рішень щодо 

гідних умов проживання для внутрішньо переміщених осіб (ВПО), 

які не мають можливості повернутися до своїх місць походження 

або постійного місця проживання в найближчий час. Зимова грошо-

ва допомога має на меті допомогти українським родинам покрити 

виплати на додаткові потреби у зимові місяці та залишатися у теплі 

у своїх домівках. 

УВКБ ООН тісно співпрацює з Міністерством соціальної полі-

тики (Мінсоцполітики) та Міністерством із питань реінтеграції тим-

часово окупованих територій України (Мінреінтеграції) для забез-

печення взаємодоповнюваності. Відповідно до рішення Кабінету 

Міністрів та Меморандуму про взаєморозуміння, укладеного 19 кві-

тня 2022 року, УВКБ ООН підтримує людей, які найбільше постра-

ждали від війни, через перенаправлення від місцевої влади у приф-

ронтових районах. 29 листопада 2023 року УВКБ ООН підписало 
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тристоронню угоду з Мінсоцполітики та Пенсійним фондом Украї-

ни, яка дає нам змогу надавати допомогу людям похилого віку на 

покриття додаткового енергоспоживання.  

Станом на 30 червня 2024 року, понад 130 тис. пенсіонерів 

отримали допомогу на загальну суму 23,5 млн дол. США. 19 грудня 

2023 року Мінреінтеграції та УВКБ ООН підписали угоду про підт-

римку програми «Прихисток» – найбільшої національної соціальної 

ініціативи з надання безкоштовного житла внутрішньо переміще-

ним людям в Україні. Згідно з угодою, УВКБ ООН виділить 15 млн 

дол. США на програму «Прихисток» та надасть фінансову підтрим-

ку 90 тис. сімей, які розмістили приблизно 250 тис. ВПО на щонай-

менше 4 місяці. Станом на сьогодні «Прихисток» надав грошову 

допомогу на оплату комунальних послуг для понад 82 000 осіб, які 

розмістили приблизно 187 000 ВПО. УВКБ ООН підписало Мемо-

рандум про взаєморозуміння з Мінреінтеграції та поновило спів-

працю з Мінсоцполітики та Пенсійним фондом України, щоб нада-

вати грошову допомогу вразливим прифронтовим громадам для 

підтримки постраждалих людей упродовж осінньо-зимового сезону 

2024-2025 років.  

У складі Робочої групи Проєкту реформ гуманітарної допомоги 

та міжнародного розвитку для України PеRеHID (Координаційний 

центр PеRеHID) на чолі з Мінсоцполітики та ЮНІСЕФ, УВКБ ООН 

надає як технічну, так і програмну підтримку проєкту-ініціативі 

PеRеHID, метою якого є координація переходу від надання гумані-

тарної грошової допомоги до створення інклюзивної системи соціа-

льного захисту населення, спрямованої на подолання шокових пот-

рясінь.  

Крім того, УВКБ ООН надає технічну підтримку у питаннях ін-

клюзивності програм соціального захисту через залучення старшого 

радника з питань соціального захисту до Офісу технічної підтрим-

ки, який відповідає за розроблення обґрунтованих рекомендацій для 

Координаційного центру PеRеHID. 

Взаємодія Державної міграційної служби України з Міжнарод-

ною організацією міграції (МОМ). Розпорядженням Кабінету Міні-

стрів України від 3 вересня 2024 року затверджено план спільних 

дій Міжнародної організації міграції та Кабінету Міністрів України 

який включає:  
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1. Декларування та підвищення кваліфікації реєстрація місця по-

садових осіб органів проживання місцевого самоврядуван-

ня,відповідальних за ведення реєстрів територіальних громад 

2. Захист документів, що посвідчують особу, підтверджують 

громадянство України чи спеціальний статус особи 

3. Розвиток вивчення міжнародного можливостей для досвіду і 

практики тимчасового легального працевлаштування за кордоном 

застосування Конвенції Міжнародної організації праці яка носить 

назву «Конвенція про приватні агентства зайнятості» у країнах, які 

її ратифікували; проведення порівняльного аналізу національного 

законодавства на предмет відповідності нормам зазначеної Конвен-

ції 

4. Просування програм освітнього обміну договірної правової 

бази в галузі освіти і науки з метою просування програм освітнього 

обміну 

5. Підвищення рівня обізнаності громадськості щодо можливос-

тей врегульованої міграції 

6. Створення необхідних умов для повернення та реінтеграції в 

українське суспільство громадян України, які є трудовими мігран-

тами та/або яким надано за кордоном тимчасовий захист 

7. Сприяння легальній міграції в Україну, узгодженій із соціаль-

ною політикою та економічним розвитком держави 

8. Забезпечення успішної інтеграції іноземців та осіб без грома-

дянства, які перебувають в Україні на законних підставах 

9. Підвищення ефективності використання системи видачі віз та 

можливостей консульських установ для управління міграцією 

10. Здійснення прикордонного контролю осіб, адаптованого до 

змінних міграційних потоків та можливостей інтегрованого управ-

ління кордонами 

11. Посилення контролю за дотриманням вимог міграційного за-

конодавства всередині держави 

12. Забезпечення поваги до людської гідності осіб, що поверта-

ються, заохочуючи їх до добровільного повернення 

13. Забезпечення іноземцям та особам без громадянства, які зве-

рнулися до відповідного органу міграційної служби із заявою про 

визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, 
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можливості розгляду їх заяв про визнання біженцем або особою, яка 

потребує додаткового захисту 

14. Забезпечення інтеграції біженців та осіб, які потребують до-

даткового захисту, в українське суспільство, а також задоволення 
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кого Союзу 

17. Узгодження національної законодавчої бази з міжнародною 

системою управління міграцією 
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